
1937年野卢沟桥事变冶标志着日本侵华战争的
全面开始袁 也标志着日本逐渐与在华有殖民利益的
西方国家开始发生直接的冲突遥 随着日军在华南侵
略的步伐逐渐加大袁 美日之间的摩擦也日益增多袁
野帕内号事件冶即是其中最为严重的一例遥 文章拟就
这一事件的发生加以探讨和评析遥

一尧野帕内号事件冶

1937年 12月 12日袁侵华的日军在攻陷南京前
夕, 在安徽和县境内的长江江面上袁日本的轰炸机
和战斗机对停泊于此的美国炮舰野帕内号冶及 3艘美
孚石油公司的船只进行了轮番轰炸袁结果野伤毁 1艘
商船袁击沉帕内号及其他 2艘轮船遥 冶咱1暂524造成多人
死伤袁这件事在当时世界范围内引起了极大反响遥

野八窑一三事变冶发生后袁日军就开始了对南京的
空袭袁 美国在华工作人员和美侨生命安全问题被提
上了日程遥美国政府为了避免日军的误炸袁采取了一
些防范措施袁尤其是与日本政府进行了密切的联系遥
野帕内号冶 奉命停泊在离大使馆很近的南京江边码
头袁一旦当上海方面传来消息说日本飞机已经起飞袁
前来轰炸南京时, 美国大使馆的全体人员就立刻直
奔码头,登上炮舰,并迅速起航进行转移遥为了免除日
本方面的误会和怀疑, 美国大使馆特地把有关大使
馆的所在位置, 美国炮舰每次航行和停泊在长江的
准确地点以及炮舰上所载的是些什么人等等袁 一一
不厌其烦地告知日本陆军与海军遥并且袁美国政府还
在炮舰的最高一层甲板和天篷上袁 漆上大幅的美国
国旗,希望日本飞行员在空中能够分辨得一清二楚遥

1937年 12月 8日袁日军完成了对南京的合围袁
并且向所有驻华大使馆发出最后通牒袁 要求所有外

籍人士全部离开南京遥 12月 11日袁英国及德国大使
馆的留守人员在炮舰的保护下袁驶离南京遥美国大使
馆的留守人员及其他一些外侨也匆忙登上野帕内号冶
炮舰及 3艘美孚石油公司船只袁撤离南京遥

12月 12日袁野帕内号冶和三艘美国的商船在距离
南京约 25公里处的安徽和县的长江江面上抛锚停
泊遥下午 1点多的时候袁3架日本的飞机出现在野帕内
号冶上空并向其投下了炸弹袁其中一颗炸弹击中了舰
首袁另一颗炸毁了右舷,发动机被炸出了船体袁驾驶
室尧救护所及发报室均遭破坏,舰长的臀部被弹片击
伤袁不能动弹遥 而当炮舰上的美军官兵还没来得及从
这突如其来的横祸中反应过来之时袁 又有 6架日军
的战斗机从南面过来发射出一连串的炮弹遥 随后袁又
向另外的 3艘美国商船进行了攻击遥 结果野伤毁 1艘
商船袁击沉帕内号及其他 2艘轮船遥 冶咱1暂524

罗斯福总统于 12月 13日中午 12时 30分交给
国务卿渊赫尔冤的备忘录中提到野总统十分震惊和十
分关注日本人烂炸长江上的美国及其他非中国船舶
之事袁他要求把这情况告知日本天皇遥同时希望日本
政府考虑向美国政府做出具体说明院 淤做出正式道
歉袁并做出全部赔偿曰于保证将来不再发生同样的攻
击事件遥 冶咱1暂523同日晚 8时袁美国国务卿致美驻日大
使渊格鲁冤院野美国政府要求并希望日本政府做出正式
道歉袁进行全面赔偿袁并保证采取具体有效措施使美
国人在中国的权益和财产今后不再受到日本武装力
量的攻击和非法侵扰遥 冶咱1暂527

以此为开端袁美日两国就野帕内号冶事件展开了
一系列的交涉遥 在美国提供的充足证据面前袁日本
政府最终表示愿意为这一野误炸冶事件负责遥 根据美
国提供的在野帕内号冶事件中美国政府的各项损失
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统计袁 日本政府于 1938年 4月 22日向美国政府提
供了 2 214 007.36美元的赔款咱1暂561-563遥

二尧野帕内号事件冶的历史根源

虽然野帕内号事件冶只是美国和日本在中国发生
的一次直接摩擦袁 但这一事件的发生恰恰是美国绥
靖政策的产物袁并有其深刻的历史根源遥
首先袁 孤立主义是美国对日进行绥靖政策的罪

魁祸首遥孤立主义是美国的传统外交政策袁可以溯根
于第一任总统华盛顿的叶告别演说曳袁成为美国在外
交上一直奉行的既能扩张又不损害自己利益的主要
指导思想遥到 20世纪 30年代袁孤立主义在美国仍占
据重要地位遥 1937年 10月 5日袁罗斯福在芝加哥发
表了野隔离演说冶之后袁遭到孤立主义者的猛烈攻击遥
野据民意测验所称袁 孤立主义在 1937年拥有 70%以
上美国人的支持遥 冶咱2暂282

叶中立法曳的出台及实施是这一时期孤立主义的
重要体现遥 美国国会于 1935年 8月通过叶中立法曳袁
1937年 4月又通过第二个修正案袁无限期延长叶中立
法曳遥 其主要内容是院禁止美国将武器弹药运到一切
交战国或可能转运到交战国的中立国曰 对武器弹药
以外的货物出口和运输袁采取野现购自运冶的办法,即
必须用现金购买袁并不得用美国的船只运输遥美国的
叶中立法曳禁止输出武器弹药,但不禁止一般贸易袁以
便维护实业界的利益,促进美国的经济复苏遥
从埃塞俄比亚到西班牙袁 再到中国袁 无不成为

叶中立法曳的牺牲品遥以中日战争为例袁发动侵略战争
的日本已经拥有一个完备的军火工业体系和一支庞
大的远洋船队袁 完全可以用现款从美国购买各种战
略原料袁并用本国的船只运回国内制造武器弹药遥而
遭到日本侵略的中国则因为经济落后袁 工业基础薄
弱和缺乏海上运输力量袁 并不具备用现款从美国购
买战略原料袁 再用本国的船只运输回国制造武器弹
药的条件遥 当美国将叶中立法曳运用于中日战争双方
时袁对日本的限制较小,而中国受到的制约较大遥 因
此,美国的叶中立法曳表面上看起来对中日两国不偏
不倚袁实际上却有利于日本而不利于中国遥而且美国
叶中立法曳不区分侵略国和被侵略国,在客观上起到
了助纣为虐的作用遥
其次袁 对日进行绥靖政策是美国摆脱国内经济

危机的需求遥 20世纪 30年代的美国处于经济危机
之中袁 摆脱经济危机的困扰仍然是美国面临的重要
难题遥在美国的对外贸易中袁日本是美国在亚洲的主
要贸易伙伴遥正是经济利益的驱使袁美国在华对日本
一直采取忍让的绥靖政策遥

1931年日本发动野九窑一八冶事变袁侵占中国东

北之后袁美日之间的贸易非但没有减少袁反而有所增
加遥 野美国对日贸易额从 1932年的 6 400万美元上
升到 1937年的 63 000万美元袁5年间增长近 10倍遥
1937年日本从美国输入的军需物资占输入全部军
需物资的 54.54%,1938年占 56%遥其中袁这两年从美
国输入废铁的比例为 88.01%和 90.39%, 铁合金为
77.53%和 82.71%袁铜的比例高达 95.18%和 90.89%袁
煤油及其产品为 62.71%和 65.57%袁 汽车及零件为
92.41%和 64%袁飞机及零件为 70.19%和 76.92%袁金
属工作母机为 69.53%和 67.09%遥 冶[3]52野仅 1937年上
半年袁 日本就从美国购买了 130万吨废钢铁以增加
储存袁大大超过过去购买的数量遥 冶[4]10面对如此巨额
的利润袁日军全面侵华战争开始以后袁美国政府仍然
继续向日本出售大量的战略物资袁野1937年下半年,
美国向日本输出的石油达 3 500万桶遥 冶[5]45野1937年
美国对日本的输出额占它对亚洲输出总额的

49.82%遥 冶[6]137

再次袁对日进行绥靖政策是罗斯福野先欧后亚冶
的战略需求遥 美国在欧洲有着重要的经济和政治利
益袁欧洲仍然是其战略重心所在遥 20世纪中后期袁德
意法西斯在欧洲日益嚣张袁 使得美国政府在此不能
有丝毫的放松遥致使在野帕内号事件冶发生的第二年袁
罗斯福总统仍然宣布院野美国必须做好准备, 抵御敌
人从北极到南极对包括北美和南美在内的西半球的
攻击遥 冶[7]252尤其是德国法西斯势力在欧洲的迅速崛
起及其对美洲的觊觎袁 更加让美国不能忽视欧洲的
事物遥 野欧洲是美国资本和商品输出的主要阵地袁是
最重要的贸易伙伴袁 而与大西洋相连的美国东部海
岸袁是美国经济和金融中心袁只有打倒德国法西斯这
个主要敌人袁 才能确保美国在欧洲的经济利益和东
海岸经济的安全遥 冶 [8]421941 年美国和英国达成了
野ABC-1冶文件,其中第一条就是确定野先欧后亚冶的
总战略,美国的主要力量将放在大西洋和欧洲袁文件
规定野如果美国参战时,在远东和太平洋将采取战略
防御态势遥 冶[8]41

三尧野帕内号事件冶后美国对日本绥靖
政策的彻底失败

野帕内号事件冶是美国对日本实行绥靖政策的必
然结果遥 美国在华对日政策的核心是避免承担义务
和卷入战争,以最小的代价,获取最大的利益遥历史证
明袁美国的这种选择是错误的袁不仅给广大中国人民
带来了深重的灾难袁 而且也使美国人民卷入了第二
次世界大战遥
日军全面侵华战争开始以后袁 随着日军在战场

上逐步推进袁 不可避免地与英美等国的在华利益产

从 野帕内号事件 冶看美国的对日绥靖政策

39- -



生矛盾袁尤其是日军当局实行野无差别轰炸冶渊indis鄄
criminate bombing)袁 更是增加了与在华各国发生冲
突的可能性遥

野帕内号事件冶发生之前袁虽然日本政府做出了
保证院野日本政府已多次表明袁 对包括美国公民在内
的在华之第三国公民的生命财产之安全是特别关心
的袁 是准备竭尽全力帮助他们撤离到安全地点和提
供财产保护的遥冶[1]498但实际上袁日军非但没有做到保
证袁反而一些军事行动更是带有一定的挑衅性遥 野美
国政府特别敦请日本政府注意最近在渊1937年冤9月
12日日本飞机对院址在华南广东惠州城的美国教
会医院的袭击遥 美国政府所得之情报说明 3架日本
飞机 3次在该教会住宅区低空盘旋袁 当时该区已悬
挂两面大号美国国旗袁 每次飞机所投下之炸弹均命
中医院区袁 严重炸伤医院工作人员及损毁医院和宿
舍袁当时惠州城并无高射机枪袁而教会所在地距中国
军队营房地超过 2英里遥冶[1]4981937年 10月 24日袁美
国亚洲舰队司令亚内尔致日本第三舰队副司令长谷
川渊Hasegawa冤之文件中列举了过去 2个月日军炮弹
及炸弹多次落在美国海军陆战队防务之公共租界区
域内的有关情况[1]512-513遥

有了这些前奏袁野帕内号事件冶 的发生也就不足
为奇了遥可以说袁野帕内号事件冶是美国和日本在华各
种冲突事件的一次全面升级遥

野帕内号事件冶后袁美国政府开始了对日政策的
转变袁但这些措施的实施只是一些有限的遏制袁更加
助长了日本的扩张的气焰袁 并随之增加了美日的矛
盾遥针对 1938年 11月 3日日本发表的野第二次近卫
声明冶袁 美国于 1938年 12月 31日照会日本政府院
野美国政府不承认任何一国有必要或有理由在一个
不属于它的主权的范围内规定一个耶新秩序爷的内容
和条件袁并自命为这个耶新秩序爷的主宰遥 冶[9]330这表
明袁美国开始与日本正面交涉袁但收效不大遥 这一时

期美国对日最强硬的表示不过是在 1938年 6月 11
日宣布对日本实行飞机及其制造原料的 野道义禁
运冶袁并以法律禁运相威胁遥野但一直到 1940年 10月
日本还在利用美国的新式战斗机侵略中国遥 冶[10]377

1939年春袁日本占领了中国南沙群岛袁锋芒指向
了菲律宾袁 而且日本还力图与德尧 意两国在 1936年
11月订立的叶反共产国际协定曳基础上形成全面的政
治军事同盟遥 日本的这些动向促使美国开始采取行
动袁试图从经济上遏制日本扩张遥 在日本强迫英国签
订承认其在华独占地位的 叶有田要要要克莱洪协定曳后
的第二天袁即 1939年 7月 26日袁美国通知日本叶美日
商约曳将按规定在半年后终止袁这对日本震动很大遥

随着日军南下扩张的加快袁 美国对日本限制的
范围也逐渐加大遥 1941年 7月 24日袁日本开始侵入
印度支那南部袁 罗斯福下令冻结日本在美国的 1.3
亿美元的资产遥 这意味着剥夺了日本在美国进行采
购活动的任何手段遥 1941年 8月 1日美国宣布对日
本实行除大米和棉花以外的全面禁运遥 但此前
野渊1941年冤7月 2日日本政府做出了占领印度支那
南部袁不惜与英美一战的决定冶遥 当美国不能满足自
己的要求时袁日本悍然发动了太平洋战争遥
综上所述袁 面对日军在华进行的侵略行径及其

对美国在华利益的影响和挑衅袁 美国政府没能采取
有效的防治措施袁而是一再姑息侵略者的嚣张气焰袁
致使野帕内号事件冶发生遥究其根源袁美国的目的根本
所在是尽量维护其在远东的利益袁 只不过对日本一
再退让尧实行绥靖政策是一种错误的方式遥 野帕内号
事件冶后袁日军更加肆无忌惮地加大了在华扩张的脚
步袁 在美日矛盾不断升级的前提下袁 终于又制造了
野珍珠港事件冶袁 这标志着美国对日本在华实行绥靖
政策的彻底失败遥美国此前对日军在华扩张的纵容袁
最终促使了从野帕内号事件冶到野珍珠港事件冶发生的
历史必然遥
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率增加袁特别是袁当代社会的野流动冶性质袁使现代人
失去了固定的位置感袁 而处于茫然不知所措的状态
中遥 总体来说袁 当前社会正处于矛盾突显期与多发
期遥 这就需要县级政府从具体的经济事务中抽身出
来袁 随着社会形势的发展不断转换关注点袁 扩展视
野尧提高层次袁走向宏观性的地方战略管理和社会资
源的整合管理遥 当务之急是加强政府危机管理与风
险管理的能力袁建立社会运行状况的监测体系袁在完
善体制内社会检测机构的同时袁 培育和发展社会独

立评估机构袁逐步形成纵横交叉式尧立体网状型的监
测体系曰重构社会信息的采集尧整理尧分析和披露渠
道袁拓宽社会信息的收集源袁增强信息的真实性和全
面性袁 尽量减少信息在官僚层级传递中的失真和扭
曲遥建立和完善信息的分析评估中心袁增强预测指标
体系的科学性袁 构建社会稳定的预警尧 预控管理系
统袁加快建立健全各种突发事件应急管理机制袁提高
政府公共危机的管理能力[8]2遥
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The Reconsctruction of the Functions of County Governments and the
Construction of the Public-Service Oriented Governments

XU Lu-hui, MAO Rui-fu
(College of Media and International Culture Zhejiang University, Hangzhou 310028)

Abstract: Public-service oriented governments is the goal of institutional reformation of county governments. And the reconstruction
of county governments ' functions is the important foundation of building public -service oriented governments. Enhancing the
infrastructure construction, protecting the economic order, developing regional economic cooperation, defending social justice,
perfecting social security system and strengthening the society conflict administration are the key job of county government functions
in the new time. Making clear the important functions of county governments in the lengthways orientation and the functional
relations in the horizontal orientation, regulating the relations between government and enterprises, strengthening social construction
and governmental crisis management are the realistic approach from which the public-service oriented governments are to be built.
Key words: county governments; government functions; public-service oriented governments
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A View of American Policy of Appeasement towards Japan
in 野The Panay Incident冶

WEN Rong-gang1,2
(1. History Department Bohai University, Jinzhou 121000; 2. School of History Nankai University, Tianjin 300071冤

Abstract: 野The Panay Incident冶was the largest conflict which occurred in China between the United States and Japan before 野Pearl
Harbor Incident冶. It was the inevitable result of United States爷 policy of appeasement to Japan. The United States was in a passive
situation because of its compromise to Japan which finally damaged the interests of the United States itself and the peace of the
world.
Key words: the panay incident; america; japan; the policy of appeasement
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