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INTRODUCCION

Alcance, proposito y objetivos del presente trabajo

El presente trabajo pretende presentar un diagndstico de la capacidad institucional,
tanto gubernamental como no gubernamental con que cuenta e Paraguay, mediante la
cual la transferencia de tecnologia se podria realizar aprovechando las estructuras,
funciones y objetivos de estas instituciones protagonistas, directa o indirectamente, con
los sectores energético y no energético afectados por los impactos del cambio
climético.

En e informe del IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climético)
sobre & concepto de la transferencia de tecnologia, se expresa, que la transferencia
tiene un carécter amplio y general, que abarca la difusén de tecnologias y la
cooperacion tecnoldgica entre paises y el seno de éstos. Abarca también |os procesos
de transferencia de tecnologia entre paises desarrollados, paises en desarrollo, y paises
Con economia en transicion.

La transferencia de tecnologia se establece gracias a las actuaciones de las diversas
partes interesadas. Las principales partes interesadas son: los desarrolladores, los
propietarios, proveedores, compradores, receptores, y usuarios de tecnologia (por
gemplo empresas privadas o estatales, y consumidores); las entidades financieras y
donantes; los gobiernos; las ingtituciones internacionales; las ONG vy colectivos.

El objetivo principal de esta consultoria es el de desarrollar un marco préctico para la

evaluacion y e reporte de las necesidades en transferencia de tecnologia para la
mitigacion y/o adaptacion alos cambios climéticos en los sectores mas vulnerables.

M etodologia utilizada

Basandose en las actividades se optd por dos metodologia bien definidas:

Recoleccion de datos de entidades estatales (Ministerios, Secretarias, Sub-
secretarias, Municipios, etc.) y entidades privadas (Asociaciones Gremiales,
Consultores, Organizaciones no Gubernamentales, etc.). También se hizo
revisiones bibliogréficas de autores nacionales e internacional es.

Conformacion de grupos de trabgjo y discusdon con representantes
interingtitucionales nombrados oficiamente para los Sectores Energético y No
Energético. (Ver lista de Integrantes en € anexo 1)
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También se realizaron entrevistas, charlas, talleres, transferencia de informacion a las
entidades més representativas de cada sector, exponiendo los datos obtenidos y
proyectando propuestas.

En vista a lo requerido en los términos de referencia fueron considerados dos grandes
sectores. €l Energético y € No Energético; € primero abarca € sector energia,
industrial y transporte y también se incluye e sector de mangjo de desecho. En €
segundo fue incluido el sector agropecuario y forestal.

Limitaciones para €l presente trabajo

En vista a lo requerido en los términos de referencia e presente trabagjo presenta
limitaciones en cuanto que probablemente seguin la capacidad institucional con que
cuenta €l Paraguay tanto gubernamental como no gubernamental, € factor econémico
sea un limitante determinante para llevar a cabo algunas de las medidas de mitigacién
y/o adaptacion propuestas. De hecho las acciones u objetivos de cada ingtitucion en la
mayoria de los casos no se pueden redlizar en su totalidad debido precisamente a la
condicion econdémica del pais y sera probablemente aun mas dificil que estas
instituciones puedan absorber las medidas sugeridas en e presente trabgjo si no plantea
unainversion extra, quizas a través de prestamos 0 cooperaciones internacional es.

kkhkkkkkkkkkkhkhkk
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1- Sector No Energético

1.1 Descripcion de la situacion ingtitucional, legal y nor mativa
1.1.1 Ministerio de Agriculturay Ganaderia

El principal protagonista institucional de este sector en el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, siendo también la principa ingtitucion publica relativa a sector
agropecuario y forestal nacional.

La estructura organica del MAG se establecio en e afio 1992, segiin la Ley N° 81, la
cual establecia tres subsecretarias, la de Ganaderia, Recursos Naturales y Forestal y la
de Agricultura.

Parte de esta estructura organica quedé modificada en el afio 2000 con la creacion de la
Secretaria del Ambiente, segun la Ley N° 1561, donde parte de la Subsecretaria de
Recursos Naturales paso a formar parte de la estructura de esta Secretaria.

Algunas de las multiples funciores de este Ministerio segin la Ley N° 81/92 en su
Articulo 3°, incisos “d,ef,h,ll,m” son :

“...Promover, orientar y proteger las actividades productivas agropecuarias, forestales,
agroindustriales y otras relacionadas con sus atribuciones; Velar por la preservacion,
conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente,
a fin de lograr niveles de produccién y productividad sostenibles y permanentes, y €l
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; Establecer convenios y acuerdos
con instituciones y organizaciones publicas y privadas, nacionales, extranjeras e
internacionales, y velar por su cumplimiento; Promover y asegurar la coordinacién y el
interrelacionamiento intra e interinstitucional, y entre el sector publico y privado,
incluyendo las instituciones descentralizadas ;Generar y transferir tecnologias
directamente 0 a través de terceros;, Apoyar a los productores en la generacion y
transferencia de tecnologia de produccién y comercializacion, basado en la
conservacion de recursos naturales renovables y en la preservacion del medio
ambiente, tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion...”

a) La Subsecretaria de Agricultura

Dentro de esta dependencia del MAG se encuentran la gran parte de las Direcciores
involucradas con €l tema de transferencia de tecnologia en el sector agricola. Consta de
un gabinete conformado por un Viceministro y su funcién es la de administrar y aplicar
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la politica gubernamental del sector agricola. Las direcciones que son parte organica de
esta Subsecretaria son:

a) Direccion de Investigacion Agricola
b) Direccion de Semillas

C) Direccion de Extension Agraria

d) Direccion de Educacion Agraria

e) Direccion de Defensa V egetal
f )  Consgo de Coordinacion de Agricultura.

La Direccion de Investigacion Agricola, tiene por funciones € desarrollo y/o la
identificacion de nuevos materiales biol 6gicos y métodos de cultivo, almacenamiento y
conservacion de la producciéon de especies vegetales de importancia econdmica, a
través de unidades de investigacion y experimentacion agricola. (Art. 15 Ley 81/92)

Ofrece servicios especializados de laboratorio y produccion de semillas, en sus
categorias basicas, asi como también presta su apoyo y cooperacion a los organismos
oficiales y entidades privadas de generacién y transferencia de tecnologia a productor.

Actualmente, consta de unidades experimentales ubicadas en diferentes lugares del
pais, mediante las cuales se elaboran y gecutan programas para e sector agricola
Estas unidades son:

Instituto Agrondmico Nacional (IAN), Caacupé

Centro Regional de Investigacion Agricola (CRIA), Capitan Miranda.
Estacién Experimental Chaco Central (EECC), Cruce Loma Plata
Campo Experimenta de Arroz (CEA), Eusebio Ayala

Campo Experimental de Cafia de Azlcar (CECA), Natalicio Talavera
Campo experimental de Choré (CECH)

Campo Experimental de San Juan Bautista (CESIB)

Campo experimental de Yjhovy (CEY)

Campo Experimental de Tomés Romero Pereira. (CETRP)

L os programas de Investigacion de esta direccion son:

Algodon (PIEA)

Arroz

Cafa de Azlcar

Cultivos Alternativos para la Diversificacion
Fruticultura

Olericultura

Maiz, Sorgo y Girasol (PIMSG)

Manegjo y recuperacion de Suelos

Mandioca
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Soja (PRISOJA)

Trigo (PIT)

Pasturas y forrges
La Direccion de Semillas, tiene como responsabilidad asegurar la disponibilidad de
material biologico de calidad superior, estimular su produccion y comercializacion,
orientar y prestar asistencia técnica a los semilleristas.. y, fiscalizar la produccién de
semillas en sus diferentes categorias. (Art. 16 Ley 81/92)

La Direccion de Extension Agraria, tiene a su cargo la asistencia técnica integral a
productor, mediante e desarrollo de acciones conducentes, para que e productor
adopte los materiales biolégicos y los métodos mas ventgjosos, concernientes a la
produccion, mangjo y comercializacion de sus productos, asi como la aplicacion de
técnicas de conservacion de sus recursos productivos y del medio ambiente.( Art. 17
Ley 81/92)

Como dependencia técnica-educativa de la Subsecretaria de Agricultura es la
encargada de asistir técnicamente a las familias campesinas, con preferencia a los
pequefios productores y medianos productores en las areas agricolas, pecuarias, y
forestales, transfiriendo los conocimientos disponibles y/o generados en los Centros de
Investigacion, a través del uso de metodologia de ensefianza que induzcan a la
adopcion de précticas mejoradas.

Ademés, cabe destacar que la Extension no solo es un servicio de asistencia técnica
para la produccién, también incluye en su accionar, tareas de capacitacion a la familia
rural en materia de gestion para la toma de decisiones y desarrollo de aptitudes de
liderazgo y organizacion, buscando dotar a las familias asistidas de conocimientos que
les permitan mgjorar y administrar con mayor eficiencia la finca familiar.

En cuanto a los Recursos Humanos que componen € funcionamiento institucional,
operan anivel de:

- Oficina Central- San Lorenzo 122 personas
- Al nivel de campo 414 personas

Cuadrol DEAG- Recursos Humanos por nivel académico. Direccion de Extension

Agraria
Nivel Ing. Agro. | Med.V | BTA| Lic. | Téc. Rural Secret. Bachiller | Otros | Total
Oficina Central 27 4 7 7 - 3 45 29 122
Campo 63 11 167 | 18 54 18 31 52 414
Total ) 15 174 | 25 54 21 76 81 536

Fuente: Base de Datos Departamento de Planificacion y Apoyo a la Extensién.

Con referencia a los niveles operativos de las DEAG, la misma cuenta con 17
Supervisiones Zonales ubicadas en los departamentos y 142 Agencias Locaes
establecidas en igual nimero de distritos. (Ver Anexo )
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También debemos mencionar que la DEAG redliza actividades con la cooperacion de
Organismos Internacionales,

- Misién Técnica Agricola de la Republica de China: Con el asesoramiento de
expertos chinos, viene gecutando una serie de proyectos principalmente en el
sector horticola, que bésicamente incluyen aplicacién de técnicas para €
mejoramiento de la produccién, productividad y calidad de especies como maiz
dulce, tomate, meldn, floricultura, entre otros.

- Centro Tecnologico Agropecuario del Paraguay (CETAPAR) : a través de dicho
centro y en e marco de la Cooperacion Técnica y Financiera del Gobierno
Japonés, técnicos de la DEAG y pequefios productores de diversos lugares, reciben
nuevos conocimientos a traves de eventos de capacitacion, en aspectos de técnicas
para el meoramiento de la produccion hortifruticola principa mente.

La Direccion de Educacion Agraria, atiende € funcionamiento de las Escueas
Agricolas, las cuales deservuelven sus actividades educativas en base a un curriculum
elaborado y actualizado con la participacion del Ministerio de Educacion y Culto; y de
acuerdo ala demanda ocupaciona del sector. (Art. 18 Ley 81/92)

La Direccién de Defensa Vegetal, tiene por funciones la proteccion fitosanitaria del
pais, implementando sistemas, cuarentenarios externos e internos, para impedir la
introduccion y diseminacion de plagas y enfermedades, que puedan afectar la
produccion agricola; la certificacion e estado sanitario de los productos vy
subproductos vegetales de importacion y exportacion; el control y fiscalizacion de la
importacion, formulacién, comercializacién y uso de plaguicidas, fertilizantes y otros
productos afines de uso agricola; y la fiscalizacion de los niveles de residuos téxicos en
los productos y subproductos vegetales, para preservar la salud humana y € medio
ambiente y garantizar e comercio nacional e internacional.

(Art. 19 Ley 81/92)

Esta Direccion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “ Que adoptan
nuevas normas de proteccion fitosanitarias.”

b) Servicio Forestal Nacional

El Servicio Forestal Nacional, tiene como atribuciones controlar y fiscalizar los
recursos forestales de produccién, sean naturales o implantados y de las tierras que alin
sin cobertura boscosa sean clasificadas como tierras forestales.

Las atribuciones del Servicio Forestal Nacional, en el ambito definido, son gercidas de
acuerdo a lo que dispone la Ley No. 422/73. También se debe mencionar que es
autoridad de aplicacion de la Ley 536/95 de “Fomento a la forestacion y reforestacion

) La Subsecretaria de Ganaderia
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Dentro esta Subsecretaria se encuentra la Direccién de Investigacion y Produccion
Animal que tiene por funciones promover la investigacion, la extension, € desarrollo y
el megoramiento de la produccion pecuaria y pesquera del pais. Debera promover
ademés, la difusion y adopcién de los conocimientos tecnol 6gicos generados, a través
de los trabgjos de investigacion, para las diferentes especies animales. (Art. 23 Ley
81/92)

d) Direccidon Nacional de Coordinaciéon y Administracion de Proyectos (DI NCAP)

También forma parte de la estructura del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la
Direccion Nacional de Coordinacion y Administracion de Proyectos, DINCAP que
tiene como funcién coordinar y/o administrar segun corresponda, la gecuciéon de
proyectos de Desarrollo Rural con otras instituciones del Sector Publico o Privado.
(Art. 34 Ley 81/92).

La estructura organizaciona de la DINCAP se establece seguin €l decreto N° 11.044 del
afio 2.000, donde queda conformada segun €l articulo 1° del mismo decreto, por la:

Direccion Genera

Direccién Técnica

Direccion Administrativay Financiera

Direcciones y/o Coordinaciones de proyectos 0 programas.

000 O

Actuamente esta llevando la coordinacion de varios proyectos entre ellos los
mencionados a continuaci on:

o Programa de Apoyo de Pequefias Fincas Algodoneras (PRODESAL) financiado
por e BID, cuyo objetivo general es el de promover la sostenibilidad de los
sistemas de produccion de las pequefias fincas algodoneras, mejorando €
ingreso de las mismas.

o Proyecto PGP 14 . Fortalecimiento del Sector Agricolall Etapa. Financiado por
Japan Bank Internacional Cooperation (JBIC). Este proyecto tiene como
principal estrategia de desarrollo, la capacitacion técnica de los productores, e
fortalecimiento de las Organizaciones campesinas, la diversificacion de
agricola, créditos para la produccion agropecuaria y e establecimiento de
infraestructuras necesarias para le desarrollo del sector agropecuario.

o Proyecto de Autodesarrollo de la Localidad de Ybycui. Financiado por la
Agencia Coreana de Cooperacion (KOICA). Existen compromisos asumidos
por parte de la Republica del Paraguay y por parte de la Republica de Corea.
(Ver Anexo | )

o Proyecto Tambo Comunitario Nueva Mestre Chaco. (Ver Anexo 1)

o Programa de Diversificacion y Produccion Campesina. Financiado por € BID.
(Ver Anexo )

o Proyecto Mangjo Sostenible de Recursos Naturales. Financiado por la KWF. (
Ver Anexo )
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Dentro de los proyectos Coordinados por la DINCAP, e PRODESAL es uno de los
involucrados a Cambio Climéatico desde € punto del aporte de gases CO por la quema
de los restrojos de algodon. A continuacién se hace una breve descripcion del
PRODESAL Yy los proyectos gecutados y sus objetivos correspondientes.

€) Proyecto PRODESAL — Programa de Apoyo al Desarrollo de Pequefias Fincas
Algodoneras

El Gobierno de la Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en fecha 24 de junio de 1.998, suscribieron € Contrato de Préstamos 1109/0C-
PR destinados a financiamiento parcial del programa de Apoyo a Desarrollo de
Pequefias Fincas Algodoneras (PRODESAL). Este contrato de préstamo fue aprobado
por laLey N° 1.364 de diciembre de 1.998 por € Poder Legidativo del Paraguay.

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia, es € ente gjecutor del Programa, a través de
laDINCAP en e apoyo de instituciones participantes.

El 90% de los recursos financieros proviene del préstamo del BID y € 10 % de
Contrapartida Local. El IICA (Ingtituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura) es la entidad colaboradora, que se encarga de agilizar los recursos
financieros del préstamo y de la contrapartida local.

El objetivo principal el de promover la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
las pequenias fincas algodoneras, mejorando € ingreso neto de las mismas. Los
Usuarios del Programa son las familias de productores / as y sus organizaciones
identificadas en las Unidades Territoriales de Intervencion (UTI).

En e contexto del PRODESAL se manejan cuatro proyectos que son:

1. Mango Integrado de Plagas (MIP), gecutado en la Direccion de Defensa
Vegeta/MAG

2. Asistencia Técnica, gecutado en la Direccion de extension Agrariad MAG

3. Comunicacion para e Desarrollo, gecutado en la Direccion de Extension
AgrariaddMAG

4. Mejoramiento de Semillas, gjecutado en la Direccidn de SemillassMAG

El proyectol “Mangjo Integrado de Plagas’ que incluye, como subcomponentes. una
red de vigilancia en e Chaco; una red de trampas y monitoreo de plagas, un
laboratorio de control de calidad; y la validacion de la tecnologia del manejo integrado
de plagas.

Al proyecto 2, “Asistencia Técnica’, le corresponde asumir la direccion operativa e
implementacién de los servicios de asesoria técnica, empleando para €lo una

9
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modalidad de Tercerizacion por medio de la cual los servicios son entregados por
UTT’s (Unidades Técnicas Tercerizadas) en cada una de las Unidades Territoriales de
Intervencion (UTI'S). Ver Anexo |

El proyecto 3 “ Comunicacion para € Desarrollo” consta de dos unidades una de
Informacion y Difusion y otra de Metodologia de la Pedagogia Audiovisual. Este
proyecto tiene por objetivos generales: dotar a sector publico y privado del personal,
métodos e instrumentos de comunicacion; produccion y uso de mensges de
informacién, difusion y comunicacion pedagdgica; y por Ultimo, facilitar y tornar mas
eficientes las actividades de informacion y capacitacion con los productores.

El proyecto 4 de “ Mejoramiento de Semillas’ tiene como objetivos: la produccion de
semillas bésicas; la produccion y comercializacion de semillas fiscalizadas; € apoyo a
la iniciativa privada para la produccion y comercializacion de semillas de cultivos
comerciales; la capacitacion a la direccion de semillas del MAG y a sector privado y
lafiscalizacion del 100% de los campos de produccion de semilla de algodén.

En vistaalos objetivos y la mision de Ministerio de Agriculturay Ganaderia este es €l
organismo institucional mas representativo del Sector No Energético y mediante €l
cual se podrian gjecutar algunas de las medidas de mitigacion y/o adaptacion, es més,
algunas de las medidas que se han propuesto ya estan siendo implementadas por este
Ministerio.

1.1.2 Asociacion Rural del Paraguay

Otro organismo también involucrado en este sector es la “Asociacion Rural del
Paraguay”’ (ARP), fundada € 24 de Septiembre de 1902 con la denominacién de
Sociedad Ganadera del Paraguay y sucesora de la Sociedad Rural del Paraguay
fundada en 28 de enero de 1885, es una Asociacion de bien comun sin fines de lucro
constituida por ganaderos y productores agropecuarios para la defensa de intereses
gremiales, la elevacion de su nivel econdmico, socia y cultural, € meoramiento de la
vidarural en todos sus aspectos, asi como para coadyuvar a desarrollo y mejoramiento
de la produccién agropecuaria y de las industria complementarias y derivadas como
medio de promover el desarrollo del pais.

En e Estatuto aprobado por la asamblea general extraordinaria del 29 de octubre de
2000 y por los decretos del poder gecutivo de la nacion N° 14.538 del 4 de setiembre
de 2001 y N° 14.862 del 4 de octubre de 2001, entre algunas de la funciones de la
Asociacion Rural del Paraguay se encuentra la siguiente: Fomentar un medio ambiente
saludablesy ecol 6gicamente equilibrado, la preservacion, conservacion, recomposicion
y e megoramiento del medio ambiente, asi como su conciliacion con e desarrollo
humano integral.

1.1.3 Instituciones No Gubernamentales

10
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Estas organizaciones se dedican a la elaboracion y apoyo de programas destinados a la
aplicacion de métodos o tecnologias que no estén en contra de la preservacion de los
Recursos Naturales.

Actualmente estas organizaciones estan mas abocadas al Sector agropecuario y
forestal, no tanto asi a sector energético s que esto signifique que no cuenten con
capacidad técnica para €llo, solo que existe mas demanda en € Sector no Energético
por llamarlo de alguna forma.

A continuacion se citan a las organizaciones no Gubernamental es asociadas a la Red de
Ambientalistas de Paraguay:

Abogados Ambientalistas.

ALTER VIDA

BIOSFERA

Centro de Educacién, Capacitacion y Tecnologia Campesina- CECTEC
Centro de Estudios Rural Interdisciplinario - CERI

Comité de Iglesias - CIPAE

Comision Departamental de Proteccion Ambiental - CDPA
Centro Paraguayo de Cooperatividad - CPC

Desde e Chaco

Fundacion Moisés Bertoni

Fundacién Jardin Botanico y Zooldgico

Fundacion Vida Silvestre

Fundacion Paraguaya para la Ecologiay € Desarrollo - FUPED
Guyra Paraguay

Instituto de Derecho Ambiental - IDEA

Movimiento Ecolgico Paraguayo

PRO NATURA

RENACER

SOBREVIVENCIA

1.1.4 Algunos Organismos de Cooperacion
a) Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura - 11CA

El Paraguay también cuenta con una sede de Cooperacion Internacional denominada
“Ingtituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura” (11CA) es el organismo
del Sistema Interamericano Especidlizado en Agricultura y Desarrollo Rurd
Sostenible, cuenta con Agencias de Cooperacion en 34 paises de América. Su objetivo
especifico es € de proveer servicios de cooperacion para la agricultura, y fortalecer y
facilitar el dialogo interamericano. Actualmente IICA- Paraguay esta llevando a cabo
varios programas de cooperacion técnica con entidades publicas y privadas por medio
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de convenios y cartas de entendimiento. A continuacién se citan algunos de los
acuerdos relacionados con el sector no energético:

- Convenio Genera de Cooperacion [ICA —Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

- Carta de Entendimiento para la ejecucion del Programa de Consolidacion de
Colonias Rurales.

- Convenio de Cooperacion para la Ejecucion del Programa de Apoyo al Desarrollo
de las Pequefias Fincas Algodoneras. (PRODESAL)

- Convenio General para la e€ecucion del Programa de Tecnificacion y
Diversificacion de la Produccion Campesina.

- Carta de Entendimiento para la Ejecucién del Programa de Fortalecimiento del
Sector Agropecuario (contrapartida local)

- Carta de Entendimiento para el Apoyo Técnico y Administrativo en gjecucion de
actividades de la Direccion de Investigacion Agraria.

- Acuerdo Genera de Cooperacion con el Servicio Nacional de Salud Animal
(SENACSA).

- Acuerdo Genera de Cooperacion con la Cooperativa Colonias Unidas
Agropecuarias Industrial Limitada y Fundacion Universitaria Ciencias Agrarias de
Itapla.

- Acuerdo de Cooperacion Técnica con la Secretaria del Ambiente.

b) GTZ

La Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) es una de la
empresas de servicios con presencia mundial en € campo de la cooperacion d
desarrollo. La agencia pertenece al Gobierno Federal Aleman y tiene como forma
organizacional la de una empresa de derecho privado.

La GTZ cumple con sus tareas sin fines de lucro; los beneficios obtenidos son
utilizados exclusivamente para proyectos propios de cooperacional desarrollo.

El objetivo de la GTZ es ayudar de forma sostenible las condiciones de vida.
Estabilizar 1as bases de existencia de la poblacion de los paises en desarrollo y apoyar
los procesos de reforma. La cooperacién técnica tiene como meta elevar la eficiencia
de individuos, organizacionesy estructuras institucionales en los paises contraparte.

La Cooperacion Técnica Alemana en Paraguay existe desde hace mas de treinta afios.
En e marco de las Ultimas negociaciones intergubernamental es, celebradas en Abril de
2000 en Asuncion, las delegaciones de ambos paises acordaron centrar su cooperacion
en las siguientes tareas.

- Manegjo Sostenible de los Recursos Naturales e inversiones para su proteccion
(apoyo a medidas sostenibles para e mango y la exploracion productivas de los
recursos naturales)

- Modernizacién del Estado (incluyendo la Reforma Judicial y la Salud Integral)
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Actualmente del contexto del mangjo sostenible de los Recursos Naturales se estén
gjecutando algunos proyectos en |os cuales se podrian involucrar temas relacionados a
cambio climatico en el Sector no Energético, estos proyectos son:

- Edtrategia Naciona para la Proteccion de los Recursos Naturales (ENAPRENA),
que desde 1995 esta apoyando la elaboracion e implementacion de una estrategia
nacional para € mango de sostenible de los recursos Naturales del pais. Las
actividades tiene un enfoque temético en & desarrollo sostenibles del sector
foresta, la conservacion de la biodiversidad, la evaluacion de impacto ambiental y
el ordenamiento del territorio.

- Desarrollo Rural Regional en e Departamento de Caazapad Desde € 2001 €
proyecto viene impulsando la capacitacion de los funcionarios de la Gobernacion,
de instituciones publicas y de municipios en la elaboracion e implementacion de
planes de desarrollo departamental. Este proyecto apunta a hacia € mango
sostenible de los recursos naturales, en este marco se prevé e desarrollo de
sistemas de produccién econdémicamente competitivas y ecoldgicamente
sustentables. Ademas fomenta la integracion y coordinacion de todas las
instituciones que estan a servicio de la poblacién rural.

¢ JICA

La Agencia Internacional del Japdn es una organizacion descentralizada, cuya funcion
principal eslade ofrecer Asistencia Oficial del Desarrollo (AOD) los paises en vias de
desarrollo. La AOD abarca tres categorias : (1) Donaciones Bilaterales, (2) Préstamos
Bilaterales y otros, y (3) Suscripciones y Contribuciones Financieras de las
Organizaciones Internacionales (ayuda multilateral).

Las Donaciones Bilaterales se clasifican en Transferencia de Tecnologia los paises en
vias de desarrollo (Cooperacién Técnica) y donacion de fondos (Cooperacion
Financiera no Reembolsable).

La JCA se encarga de la Cooperacién Técnica y Cooperacién Financiera no
reembolsables del Gobierno Japonés.

1.2 Situacion Actual del Sector Agropecuarioy Forestal

El sector agropecuario y forestal es uno de los sectores més sensibles a las variaciones
climaticas ocasionadas por recalentamiento global del planeta, debido a aumento
deliberado de los gases de efecto invernadero. También representan una fuente y un
sumidero importante de gases de efecto invernadero que segiin € informe del IPCC
(Grupo Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climético) este sector aporto a
nivel mundial aproximadamente un 23% del total de equivalentes de carbono de los
gases de efecto invernadero procedentes de fuentes antropogénicas en la década de
1980. Dentro de esta fuentes se incluye la produccion de arroz, los rumiantes, |os
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fertilizantes, la pérdida de materia organica del suelo, la combustion de biomasa y
otras actividades no energéticas.

En & Paraguay, segin €l udltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
del afo 1994 cuyos resultados se ilustran en el Cuadro 2 los gases emitidos por este
sector segun actividades especificas son :

Cuadro 2 Paraguay - Emision Anual de Gases de Efecto Invernadero

Fuente Emision anual de gases (Ktn)

CH, N,O NOx CO CO,
Ganado Doméstico 580,30 12,70 - - -
Cultivo de Arroz 3,62 - - - -
Quema de sabanas 139,87 1,73 62,56 3.671,50 -

Quema de Residuos

. 2.292,64 189,14 6.836,15 48.145,35 -
Agricolas
Suelos Agricolas - 31,76 - - -
Cambio en laexistencias de - - - -
Biomasa 9.835,93
Conversion de bosques y

sabanas 73,19 0,50 18,18 640,40 27.648,20
TOTALES 3.089,62 235,83 6.916,89 52.457,25 37.484,13

Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.1994

Seguin € Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de 1994 las emisiones de
metano(CH,), resultantes de las actividades del sector agricultura, representaron el
97,51% del total nacional. Ddl total de estas emisiones, o generado por la quema en
los campos de residuos agricolas representa el 3,7% del total sectorial. Las emisiones
de Oxido nitroso (N2O) son las més altas producidas en el sector agricultura,
alcanzando € 99,40% de las emision total nacional. En parte, las emisiones de N,O
provienen de la quema en e campo de residuos agricolas alcanzando € 80,4%,

mientras que e 5,4% de los gases se producen a partir del pastoreo de animales en
praderas y pastizales; los 14,2% restantes se distribuyen entre las emisiones indirectas
de 6xido nitroso por lixiviacion, las emisiones directas de |os suelos agricolas debido a
aporte del nitrogeno de fertilizantes, residuos de cosecha, etc. De este subtotal, €

aporte por la guema de sabanas es insignificante representando apenas €l 0,7%.

Las emisiones de Oxidos de Nitrégeno (NOx) se producen principalmente como
consecuencia de laguema en el campo de los residuos agricolas del cultivo de algoddn,
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representando el 99,1% de las emisiones, mientras que € resto, producido por la quema
de los pastos (gramineas), solo representa el 0,9% de las emisiones de NOX.

Las emisiones de mondxido de carbono (CO) son las més altas que se producen en €l

sector, alcanzando € 83,6% del total de las emisiones de dicho sector agricola. De este
total, el 92,9% de las emisiones se originan de la quema de | os residuos agricolas en €l

campo, mientras que € resto se produce por la combustion de los pastos mayormente
en la produccién ganadera.

Los gases de efecto invernadero inventariados en e cambio en e uso de la tierra 'y
silvicultura representan para € diéxido de carbono €l 82,40% de las emisiones totales
a nivel nacional. El metano representa € 2,36% de la emisién de este gas a nivel
nacional, estas emisiones se generan mediante la quema de la biomasa.

El oOxido nitroso y los Oxidos de nitrogeno representan e 0,20% y 0,26%
respectivamente de las emisiones totales. El CO representa & 1,22% de las emisiones
de este gas a nivel nacional.

A continuacion se presenta un breve diagnostico de las condiciones actuales de los
Sub-sectores Agricolas, Pecuario y Forestal enfocados desde € punto de vista de los
Cambios Climaticos y cuanto aportan cada uno de estos sectores a la emision de gases
de efecto invernadero segin e Udltimo inventario nacional de gases de efecto
invernadero del afio 1994.

1.2.1 Sub-Sector Agricola

El Paraguay es un pais considerado agricola puesto que la mayor parte de su actividad
esta dirigida a cultivo de soja, maiz y trigo entre otros, cuyas cosechas son en parte
consumida en el paisy €l resto exportada a otros paises. Los cultivos se clasifican en
permanentes y temporales, entre los permanentes tenemos a banano, limon,
mandarina, naranjo dulce y agrio, pifia, pomelos, tung, vid (uva), yerba mate; y entre
los temporales encontramos a agjo, algoddn, arroz con riego y secano, arveja, batata,
cana de azucar, cebolla, frutilla, girasol, soja, trigo entre otros.

La expansion del cultivo soja, iniciado a partir de la década del 70, actu6 como un
elemento dinamizador dentro del subsector agricola, principal generador de divisas a
través de la exportacion.

Coexisten en €l pais dos tipos de agricultura, uno de ellos de tipo empresarial moderno
dedicado principamente a la exportacion de la soja y con un aceptable nivel de
tecnificacion. El otro tipo de agricultura es la denominada agricultura campesina, que
utiliza tecnologia tradicional. Orientado principalmente hacia el autoabastecimiento y
comercializacion del excedente, contando con e algoddn como Unico cultivo de renta
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A continuacién se presenta la situacion actual de los cultivos implicados en € estudio
de vulnerabilidad y adaptacion a los cambios climéticos como son : soja, algoddén, maiz
y sorgo; también se incluyen los arrozales por ser emisores de metano ala atmosfera.

1.2.1.1 Soja

La soja es considerada uno de los cultivos de mayor importancia econdmica del pais.
La estimacion para € afio 2001 de la superficie sembrada fue de 1.350.000 Has. , una
produccion de 3.511.049 Tn. con un rendimiento de 2.601 Kg/Ha.

Segun los datos historicos presentados en e Cuadro 3, se nota € aumento de

produccion de este rubro alo largo de los Ultimos 20 afios.

Cuadro 3: Paraguay-Serie Historica de la produccién de soja

PRODUCCION DE SOJA
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1500000 -
1000000 -
500000 A
0 T T T T

1980 1985 1990 1995 2000 2005

ANOS

TONELADAS

Fuente : Direccién de Censosy Estadisticas Agropecuarias, MAG

Cabe mencionar que la Regién Oriental es la que representa el 100% del cultivo de
soja concentrdndose estos en los Departamentos de Concepcidn, San Pedro, Guaira,
Caaguazu, Caazapa, Itapua, Misiones, Alto Parana, Amambay y Canindeyd como se
representaen el Cuadro 4.

La produccion de soja en el afio 2.000 se redujo en 2,4% debido a una caida en €l
rendimiento del 3% como consecuencia de la sequia imperante durante el periodo de
germinacion. No obstante, las lluvias registradas durante € mes de enero evitaron un
peor desempefio, impidiendo de esta manera una mayor reduccién en los niveles de
rendimiento y produccion.

Cuadro 4. Paraguay- Estimacion de Hectar eas Cultivadas por Departamento para
el afo 2000/2001
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Superficie (Has)

B Concepcion
San Pedro
0O Guaira

2%
18% 0% 6%

5%

2% O Caaguazu
Caazapa
O Itapua
21% Misiones

O Alto Parana

Amambay

40% 0%

Canindeyu

Fuente: Sintesis Estadisticas 2000/2001.
Direccién de Estadisticas Censos y Encuestas Agropecuarias

En cuanto a destino fina de los granos de soja, aproximadamente el 77 % es
exportado, € 22 % Industrializado y € 1,8 % para semilla
1.2.1.2 Algodon

La produccion anual de este cultivo esta representada en el Cuadro 5, paralos periodos
1998/99; 1999/00 y 2000/01

Cuadro 5. Paraguay- Produccion de Algodon 1998 — 2001

1998/99 | 1999/00 2000/01
Area sembrada (Has) 162.609 227.221 309.826
Produccion (Tn) 181.830 | 245.400 281.513
Rendimiento (K g/Ha) 1.118 1.260 908

Fuente: Programa Nacional del Algoddn. Instituto Agronémico Nacional/MAG

La especie cultivada en el Paraguay es Gossypium hirssutum, siendo creada y
difundida por é MAG la variedad denominada IAN 338, generada por € I1AN a través
de cruzamientos y experimentaciones en todas |las zonas algodoneras.

Ademas se utilizan: CD 401, Guazuncho 2 y Pord. En menor proporcion variedades de
origen estadounidense como por g emplo, laDeltaPine ( sensible avirosis).

La produccion de algodon en rama aumenté en 22% como consecuencia de un
aumento de la superficie sembrada en 17% y del rendimiento en 4% con relacién ala
zafra anterior, constituyéndose en unos de los pocos rubros agricolas de relevancia que
registré tasa de variacion positiva.(2.000)

El agoddn es cultivado en su mayoria en a Region Oriental (90%), y en menor

proporcion (10 %) para la Region Occidental o Chaco. Los departamentos de mayor
superficie de cultivo son: Caaguazl y San Pedro.
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a) Emisiones en la quema prescripta de sabanas, quema en el campo de residuos
agricolasy suelos agricolas.

En € Paraguay, la quema de los residuos en los campos es una practica agricola
comun. Es importante mencionar que parte de estos residuos son retirados de los
campos y quemados para la produccion de energia.

La gquema de sabanas genera emisiones instantaneas de diéxido de carbono. Sin
embargo, debido a la regeneracion de la vegetacion, € dioxido de carbono liberado en
la atmosfera se reabsorbe durante el siguiente periodo de crecimiento de la vegetacion.
La quema de sabanas también libera otros gases distintos del CO,, entre ellos metano,
mondxido de carbono, éxido nitroso y Oxidos de nitrogeno y estas emisiones no son
reabsorbidas.

En las emisiones de N,O proveniente de los suelos agricolas se deben a aporte de
nitrogeno proveniente de los fertilizantes. En el Cuadro 6 se da un resumen de las
emisiones en este sector:

Cuadro 6: Paraguay - Emisiones en el sector agricola

Emision anual de gases (Ktn)
Fuente CH, N.O NOx CcO CO,
Quema de Sabanas 139,87 1,73 62,56 3.671,50
Quema de Residuos 229264 | 18914 | 683615 | 4814535
Agricolas
Suelos Agricolas - 31,76 -

Fuente : Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1994

1.2.1.3 Sorgo y Maiz

La produccién para €l afio 2.000 de sorgo y maiz fue de aproximadamente, 34.239 Tny
647.270 Tn respectivamente. El 100% el area sembrada de |os cultivos de maiz y sorgo
es de temporal, o sea que depende de la lluvia. Para el caso del maiz, las précticas de
produccion de este cereal dependen del tamafio de la finca, existiendo en genera dos
grupos de productores bien definidos:

1) Los pequefios agricultores que siembran maiz principalmente como cultivo de
subsistencia, utilizando variedades locales con bgjo potencial de rendimiento, ata
estabilidad de rendimiento y moderada resistencia a plagas y enfermedades. Todas las
labores culturales son hechas a mano o con la ayuda de animales. En general no aplican
fertilizante y s 10 hacen es en pequefia cantidad y muy raramente utilizan herbicidas,
insecticidas o funguicidas.
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El maiz frecuentemente se dga en e campo por un periodo largo después de la
madurez.

2) El segundo grupo, productores medianos a grandes, siembran maiz principa mente
para usarlo como alimento de animales en la finca o para la venta. Estos productores
siembran materiales mejorados, incluyendo hibridos. Las labores son completamente
mecanizadas, excepto en ciertos agricultores que utilizan mano de obra para la
operacion de cosecha. En genera usan fertilizantes, herbicidas e insecticidas €sto
ultimo solo para tratamiento de semilla)

1.2.1.4 Arroz con Riego

El arroz de riego es la forma de arroz que actuamente esta siendo més considerada,
dgjando de lado € cultivo de arroz secano como seindicaen € Cuadro 7 :

Cuadro 7: Paraguay-Comparacién entrela produccién dearroz con riegoy arroz
secano, en los ultimos 20 afios, con una proyeccion para los préximos 14 afios.

PRODUCCION ARROZ CON RIEGO
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PRODUCCION DE ARROZ SECANO
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Fuente: Estadisticas Agropecuarias, Zafra 1999/2000. MAG-DCEA.

El cuadro 7 muestra la tendencia a remplazar €l arroz secano por el arroz con riego,
porque este ultimo tiene un rendimiento mucho mayor, por gemplo en e periodo
2000/2001 € arroz secano obtuvo un rendimiento de 1.615 Kg/Ha mientras que €
arroz con riego obtuvo un rendimiento de 3.980 Kg/Ha. Esto evidentemente no es
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favorable desde € punto de vista de las emisiones de gases de efecto invernadero,
puesto que €l arroz con riego es una de las fuentes de emisién de metano a la

atmosfera.

Las zonas productoras de arroz con riego se ilustran en el cuadro 8 y la superficie de

cadauna deédllas.

Cuadro 8. Paraguay Zonas Productoras de arroz con riego

Superficie sembrada o | Produccién| Rendimiento
Bajo cultivo (Ha) (Tn) (Kg/Ha)
REGION ORIENTAL 26.680 106.179 3.980
CONCEPCION - - -
SAN PEDRO 350 1.001 2.860
CORDILLERA 500 1.600 3.200
GUAIRA 450 720 1.600
CAAGUAZU 350 700 2.000
CAAZAPA 5.200 23.400 4.500
ITAPUA 8.000 33.840 4.230
MISIONES 10.225 38.855 3.800
PARAGUARI 1.100 4.400 4.000
ALTO PARANA - - -
CENTRAL 450 1.553 3.451
NEEMBUCU - - -
AMAMBAY 50 100 2.000
CANINDEYU 5 10 2.000
REGION OCCIDENTAL - - -
PTE. HAYES - - -
ALTO PARAGUAY - - -
BOQUERON - - -

Fuente: Produccion Agropecuaria. Sintesis estadisticas 2000/2001

Las especies mas utilizadas de arroz con riego y la época de cultivo son para los
cultivares de ciclo largo cuyas especies son CICA 8; EPAGRI 108 Y EPAGRI 109, la
mejor época de siembra abarca la comprendida entre |os primeros dias de octubre hasta
mediados de noviembre; en tanto que para los del ciclo corto cuyas especies son CEA
4; WILCKE 2; IRGA 417, lo es desde mediado de octubre hasta la primera quincena

de diciembre.

a) Métodos de siembra del arroz con riego

Método Convencional:
0 Siembraen surco
o Siembraa voleo
Método Siembra Directa

Método de siembra Transplante
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Métodos de Siembra Pre - germinado

b) Emisiones de Metano procedente de los Arrozales Anegados ( Inundados)

Segun la hoja de trabgjo 4-2 en e Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
se calcula las emisiones de metano provenientes de |os arrozal es anegados arrojando un
valor de 3.620 toneladas por afo, o que representa e 11,72% de emision total de
metano en e sector agropecuario y forestal. Estas emisiones se deben a la forma de
cultivo de los arrozales inundados.

1.2.2 Sub-Sector Pecuario

1.2.2.1 Ganado Bovino para Carney Leche

El subsector pecuario es otro de |os rubros de mayor importancia en e Paraguay. En €
Cuadro 9 se indica la cantidad de ganado bovino existente en € pais, y < clasificaen

bovino para carne y paraleche

Cuadro 9: Paraguay - Existencia de ganado bovino para carney leche

(Unidad: Cabezas)

2000 2001 Variacion (%)
Total Carne Leche Total Carne Leche | Total | Carne| Leche
Paraguay | 9.736.865 | 9.045.400 | 691.465 | 9.889.255 | 9.189.921 | 699.334 | 1.6 1.6 11
R. Oriental | 6.796.480 | 6.285.218 | 511.262 | 6.902.115 | 6.385.401 | 516.714 | 1,6 1,6 1,1
Concepcion | 712.320 685.325 26.995 723.501 696.290 27211 | 1,6 1,6 0,8
San Pedro | 1.011.476 | 953.975 57.501 | 1.045.555 | 987.364 58.191 | 3,4 3,5 1,2
Cordillera 272.864 241.852 31.012 274.290 243.061 31.229 | 0,5 0,5 0,7
Guaira 220.805 205.239 15.566 222.823 207.086 15,737 | 0,9 0,9 1,1
Caaguazu 573.160 494.340 78.820 580.375 500.766 79.608 | 1,3 1,3 1,0
Caazapa 256.864 250.435 6.429 264.161 257.698 6.463 2,8 2,9 0,5
Itapua 588.020 533.251 54.769 595.553 540.237 55.317 | 1,3 1,3 1,0
Misiones 428.434 417.482 10.952 432.718 421.657 11.062 | 1,0 1,0 1,0
Paraguari 474.846 439.717 35.129 479.155 443.674 35.480 | 0,9 0,9 1,0
Alto Parand |  404.927 329.175 75.752 410.191 333.454 76.737 | 1,3 1,3 1,3
Central 146.499 89.466 57.033 148.639 90.808 57831 | 1,5 1,5 1,4
Neembucu | 425.459 414.334 11.125 429.658 418.477 11.181 | 1,0 1,0 0,5
Amambay 613.134 599.061 14.073 619.251 605.052 14,200 | 1,0 1,0 0,9
Canindeyu 667.672 631.566 36.106 676.243 639.776 36.467 | 1,3 1,3 1,0
R.Occidental | 2,940,385 | 2.760.182 | 180.203 | 2.987.140 | 2.804.519 | 182.621 | 1,6 1,6 1,3
Pte. Hayes | 1.974.101 | 1.868.856 | 105.245 | 2.009.109 | 1.902.495 | 106.613 | 1,8 1,8 1,3
A. Paraguay | 296.435 296.435 299.399 299.399 1,0 1,0
Boquerén 669.849 594.891 74,958 678.632 602.625 76.007 | 1,3 1,3 1,4

Fuente: Sintesis Estadisticas. Produccion Agropecuaria 2000/2001 MAG-DCEA

Seglin €l cuadro anterior los departamentos con mayor cantidad de ganado lechero

cuyas razas son exclusivamente Holando y Jersey son:

Pte. Hayes con un 15,2%,

Caaguazu con 11,4%, Alto Parana con 10,97%, San Pedro con 8,3%, Central con

8,27%, Itapua con 7,9% Yy €l resto se distribuye entre los demas departamentos.
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1.2.2.2 Ganado Equino, Porcino, Ovino, Caprino y Gallinaceos

Otro tipo de ganado es & equino, porcino y caprino, cuya existencia se indica en €
Cuadro 10

Cuadro 10: Paraguay - Existencia de ganado equino, ovino y caprino
(Unidad: Cabezas)

Cantidad | Cantidad Cantidad de Cantidad de Cantidad de
de de Porcinos gallinaceos Caprinos
Equinos Qvinos
Par aguay 357.905 406.112 1.804.353 15..350.315 124.222

Fuente: Sintesis Estadisticas. Produccion Agropecuaria 2000/2001 MAG-DCEA

La superficie utilizada para la explotacion ganadera en general es en total 26.143.937
Hectéreas de las cuales el 51,22% representa a pastura natural, el 27,82% a montes, €l
15,52% a pastura cultivada y € 5,43% a esterales.

1.2.2.3 Emisiones del Sector Ganadero

En € Inventario Naciona de Gases de Efecto Invernadero clasifico a este sector en un
submaodulo de emisiones de metano y oOxido nitroso de la fermentacion entérica del
ganado domestico y del mangjo del estiércol.

El tipo de ganado considerado es ganado lechero, ganado no lechero, oveas, cabras,
caballos, cerdosy aves de corral.

La cantidad de nitrégeno es de 404.004,4 Kg/N/afio expresado en nitrogeno excretado.
La emisiones de oxido nitroso de este sector pecuario son 12.697 Gg anuales, la
cantidad de metano emitido anualmente por € ganado doméstico es de 580,30 Gg y la
cantidad de metano emitida en € manejo de estiércol esde 12.258,15 Tn/afio.

1.2.3 Sub - Sector Forestal

La superficie de tierra con cobertura boscosa ya puede ser considerada como baja, asi
como la superficie reforestada y forestada. El sector forestal contribuye en un 2,8% al
PIB total del pais, comparado con € 10% del PIB del Sector Agropecuario. El
crecimiento del sector forestal en los dltimos afios fue apenas de 1%.

En la region Oriental, en 1945 la cobertura boscosa ocupaba unas 8,8 millones de
hectéreas, representando el 53% de la superficie de la regidn; en 1965 descendio al
44%, en 1975 era @ 34,4% y en 1985 24,6%. Actualmente ocuparia menos de 2
millones de hectareas, aproximadamente el 13% de la superficie total de la region, de

2

Pr



Transferencia de Tecnol ogi a
Proyect o PAR/ 98/ G31

los cuales 1,16 millones de hectareas corresponden a bosques no degradados (7,3% de
la superficie) y el resto a bosgues degradados. Del total, unas 250 millones de hectéreas
corresponden a &reas silvestres protegidas.

Los bosgues naturales, especialmente de la region Oriental contindan siendo la fuente
principal para el abastecimiento de lefiay carbon, sea para uso doméstico o industrial;
pero ademés del aprovechamiento forestal, son utilizados para la habilitacion de tierras
para uso agropecuario.

En la region Occidental, segun el Informe Técnico Final del Proyecto “ Sistema
Ambiental de la Regién Oriental del Paraguay ” (SARO) la cobertura boscosa para €l
ano 1997 fue de 16 %. Con la utilizacion de imagenes satelitales y la evaluacion de las
mismas se pudo comprobar que entre 1945 y 1997 se ha perdido 2/3 de la cobertura
boscosa de la Region Oriental del Paraguay.

1.2.3.1 Superficie Reforestada en Paraguay segin la Ley N° 536/95
Existen en el marco de la Ley 536/95 una serie de proyectos aprobados para la
reforestacion y se los clasifica en proyectos para Fincas mayores a 20 hectareas y

fincas menores a 20 hectareas, segun seindicaen los Cuadros 11y 12 :

Cuadro 11: Paraguay-Proyectos Aprobados — Fincas Mayores a 20 Ha

Afo de A probacion | Cant. de planes | Sup. Pyto. (H3) | Sup. aEjec. En el afio (Ha)

1995 10 1.601,00 1.151,00
1996 28 5.149,90 4.934,90
1997 121 31.148,13 26.125,63
1998 174 46.873,40 25.364,80
1999 10 2.210,00 2.110,00
2000 19 12.312,35 3.962,35
2001 1 100,0 100,00

Total Gral. 363 99.394,78 63.748,68

Fuente: Departamento de Reforestacion. Servicio Forestal Nacional

Cuadro 12: Paraguay - Proyectos Aprobados — Fincas Menores a 20 Ha

Pr

Afo de Aprobacion Cant. de planes Sup. Pyto. (Ha) Sup. a Ejec. En € afio (Ha)

1995 13 23.000 23,00
1996 516 879.800 830.300
1997 3.387 6.494,45 6.028,2500
1998 4.082 10.728,4672 10.650,9292
1999 60 159,00 159,00
2000 37 157,50 157,50
2001 1 20,00 20,00

Total Gral. 8.096 18.462,217 17.868,9792

Fuente: Departamento de Reforestacion. Servicio Forestal Nacional
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De hecho la implementacion de la Ley 536/95 necesita de fondos para que cumpla con
los objetivos para la cua fue creada, fondos provenientes de recursos genuinos del

tesoro nacional. Hasta diciembre del afio 2.001 la superficie reforestada fue de
24.883,44 hectareas. ( Datos extraidos de los certificados emitidos por € SFN).

Cuadro 13 . Paraguay- Superficie reforestada segun la L ey 536/95.

Superficie Reforestada - Ley 536/95

2.525,50 Has
10%

23.620,05 has
90%

Nativas
O Exoticas

_Fuente : Departamento de Reforestacion. Servicio Forestal Nacional

Las especies més utilizadas fueron entre las nativas las siguientes: Peterevy (Cordia
trichotoma), Cedro (Cedrela fissilis), Urunde'y mi (Astronium urundeuva), Tajy (
Tabebuia sp) entre otros; y las especies exdticas mas utilizadas fueron: Eucalipto
grande ( Eucalyptus grandis), Eucalipto camaldulensis ( Eucalyptus camaldulensis),
Paraiso gigante (Melia azedarach) entre otros.

Segun todo lo expuesto anteriormente, se pueden establecer las condiciones en que se
encuentra el Sector Agropecuario y Forestal y ademas cuales son las actividades que
mas emiten GEI y cuales son las zonas més vulnerables a los cambios climéticos.

1.3 Medidasde Mitigacion y Adaptacion en € Sector No Ener gético

Para la determinacion de la medidas de mitigacion y adaptacion se conformé un grupo
de trabgo con representantes interingtitucionales, los cuales representan a las
ingtituciones involucradas tanto gubernamentales como no gubernamentales. Estas
medidas son: la siembra directa; agroforesteria; prohibicion de la quema de residuos
agricolas y las medidas de adaptacion en cuanto a especies agricola méas resistentes ala
variabilidad climéticay los posibles mecanismos de adaptacion para e ganado vacuno.
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1.3.1 Siembra Directa
a) Introduccion

Las técnicas ecolégicas en cuanto a laboreo del suelo no se basan en las
consideraciones de éste como un simple sustrato inerte, sino como un medio vivo y
complegjo, es por elo que las practicas culturales evitan al maximo perturbar esta
actividad, tendiéndose hacia € laboreo superficid y sin volteo de la capa arable para
no intervenir su orden. En tierras compactas es recomendable emplear el subsolador,
con las Unica precaucion de no utilizarlo con suelos demasiados hiimedos.

La arada del suelo, para movilizarlo, es técnica comun en todos los paises, acanzando
un efecto hasta milagroso en los paises templados y frios, donde la tierra fria del
invierno y, mojada por €l deshielo, es calentada y secada. Pero en los paises tropicales
estas técnicas no dieron resultados idénticos, siendo e arado e implemento agricola
mas apropiado para promover la compactacion del suelo, promoviendo la erosion, las
inundaciones, y consecuentemente, las secas. En los tropicos, la camada viva dd suelo
raramente sobrepasa los 18 cm. de profundidad y cuando e suelo es removido, esta
camada grumosa es enterrada y la tierra “inerte” es llevada a la superficie.

Se ha demostrado que la produccion de cultivos usando métodos de no- labranza reduce
los insumos de materiay energiay , quizas |o mas importante, disminuye la erosién del
suelo, ademés de conservar la humedad, disminuir la compactacion del suelo y
aumentar el potencial de cultivos multiples.

Existen grandes pruebas de los beneficios obtenidos mediante la siembra directa
(Méodo de no-Labranza) en cuanto a la recuperacion de los suelos a nivel mundial, y
sobre todo en paises como Argenting, Brasil y Paraguay. A lo largo de estos afios se
vinieron realizando cuantiosos estudios de investigacion que arrojaron resultados
bastantes interesantes y sobre los cuales se empezd a atraer la atencion de los
productores sobre todo desde el punto de vista de ventajas de productividad. Por otro
lado, en €l aspecto econdmico sabemos que e aumento de la productividad va en
proporcionalidad con los beneficios econémicos obtenidos. EI Cuadro 14 ilustra €
comportamiento de la Siembra Directa en el mundo.

Cuadro 14: Evolucion de la Siembra Directa en el Mundo
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Evolucado do Plantio Direto no Mundo

Millones de ha
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30 B Brasil
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Fuente: CTIC,
1997

Estos datos a nivel mundial demuestran la cantidad de hectéreas abarcadas con la
préctica de la siembra directa en € periodo de los afios 1987 y 1995.

b) Situacion de la Siembra Directa en el Paraguay
La préctica de la siembra directa ha a canzado una gran difusion en Paraguay y para €
ano 1999 se alcanzd una extensa superficie agricola de 800.000 hectéareas, que
representa el 52 % de la superficie total cultivada , situando esta cifra a nuestro pais a
la vanguardia de todos los paises del mundo en relacion a porcentgje de area total de
cultivos anuales en siembra directa. Ver Cuadro 16.

Actualmente se estima que la préctica de la Siembra Directa en Paraguay abarca entre
1.200.000 a 1.300.000 Hectéreas segin vemos en el Cuadro 15

Cuado 15: Evolucién de la Siembra Directa en Paraguay
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Evolucion de la Superficie de
Siembra Directa en Paraguay (ha)
Mil/ha
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(Fuente: 1992 CRIA, 93 INCADE/GTZ, 94/95/97/98/99/00/01 Estimacién MAG-CAPECO)

Para €l afio 1999 la siembra directa en la pequefia propiedad ocupo arededor de 4.500
hectéreas , con 1.500 agricultores involucrados, 1o cua permitié generar una nueva
alternativa de produccion con enfoque de sustentabilidad entre los pequefios

productores.

Los sistemas de labranza conservacionista del suelo y la siembra directa ofrecen
numerosas ventgjas que no pueden ser obtenidas con las labranza intensiva. Estas

ventgjas han sido resumidas de las siguiente forma ( ISTRO, 1997)

Necesidades menores de mano de obra
Economiade tiempo

Menor desgaste de la maguinaria

Economia de combustible

Aumento de la productividad alargo plazo
Mejoramiento de la calidad del agua superficial
Disminucion de la erosion

Mayor retencion de humedad

Aumento de la compactacion del suelo
Mejoramiento de la estructura del suelo
Aumento de lavida silvestre

Menor emision de didxido de carbono ala atmosfera
Reduccion de la polucion del aire.

OO0 O0OU0UOU0UOU0UOU0DD DD DD

Desde el punto de vista econdmico, tanto para los pequefios como grandes productores,
los cinco primeros beneficios serian los mas importantes y por 1o cual hace interesante

la adopcion de esta practica.

Cuadro 16 : Porcentaje dd area cultivadaen Siembra Directa
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Porcentaje del area total cultivada
en Siembra Directa

ARGENTINA PARAGUAY

52,0%
SD

Convencional Convencional

En cuanto a las probables desventgjas, una de ellas seria el aumento de algunas
enfermedades para lo cua la siembra directa no debe practicarse en e monocultivo,
una rotacion de cultivos equilibrada con € uso de abonos verdes es suficiente para
neutralizar este aspecto negativo de la siembra directa. Con respecto a las plagas, segin
Derpsch, Florentin y Moriya, dicho sistema puede tener efectos positivos como
negativos, lo cual depende tanto de la plaga especifica como de las condiciones
climaticas en los diversos afios. Por |o tanto en la practica de la siembra directa no debe
utilizarse insecticidas de amplio espectro y ademés, se promueve con esta practica €
control biolégico e integrado de plagas.

c) La Sembra Directa como medida de Mitigacién a los Gases de Efecto Invernadero

En cuanto a los beneficios ambientales segun € informe “ Importancia de la Sembra
Directa para alcanzar la Sustentabilidad Agricola - 2000) sabemos que la
preparacion intensiva del suelo acelera la mineralizacion de la materia organica 'y
convierte innecesariamente residuos de plantas en diéxido de carbono (CO,), que es
liberado a la atmdsfera contribuyendo al efecto invernadero, o sea a calentamiento
global del planeta. También la quema de residuos vegetaes libera CO a la atmdsfera.
Segin e dltimo inventario de Gases de Efecto Invernadero (1994) la quema de
residuos agricolas representa € 92,9 % de la emision de CO dentro del Sector
Agriculturay e Cambio de Uso de la Tierra representa € 96,05 % de la emision de
CO, tambiéndentro del Sector Agricultura.

Por otro lado, a utilizarse la practica de la Siembra Directa se reduce la utilizacion de
fertilizantes sintéticos puesto que € porcentaje materia organica aumenta
considerablemente con esta préactica. En e Paraguay la utilizacién de fertilizantes en €l
Sector Agricultura contribuy6 para e afio 1994 en un 80,4 % de emisiones de Oxido
Nitroso (N20) en forma indirecta por la quema de residuos agricolas.

Como podemos observar, no solo desde el punto de vista de recuperacion de los suelos
la Siembra directa presenta ventgjas, sino también desde € punto de vista de
caentamiento global del planeta, siendo esta una justificacion vaedera para ser
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considerada esta préctica en una medida de Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero.

d) Marco I nstitucional establecido para apoyar la Siembra Directa

En & afio 1993 se dio inicio a un Proyecto denominado “ Conservacion de Suelos “
donde las Instituciones involucradas fueron € Ministerio de Agricultura'y Ganaderia
(MAG) y Deutsche Gesellschaft fur Technische (GTZ). El proyecto trabajé en €
desarrollo y validacion de tecnologias y apoyo los trabajos de desarrollo tecnoldgico en
fincas de pequefios agricultores en areas pilotos, 1o cual permitio mejorar € nivel de
ingreso de los agricultores en forma sostenida.

El MAG como institucion responsable del proyecto realizo los trabgjos a través de la
Direccion de Investigacion Agricola (DIA/MAG)), en los centros experimentales de
CETAPAR (suelo arcilloso) y de Chroré (suelo arenoso). lgualmente, el proyecto
apoy6 trabajos de tecnologias en fincas de pequefios agricultores en Areas Pilotos
como Paraguari y Edelira. Las actividades de divulgacion y extension se redizo a
través de la Direccion de Extension Agraria (DEAG./MAG). Iguamente participaron
de la divulgacion las Cooperativas y e sector privado. La Direccién General de
Planificacion (DGP/MAG), cooperd en la coordinacion de las actividades del proyecto
y le correspondié |as funciones de planificacion, evaluacion y asesoramiento.

En la actualidad, este proyecto dgjé una estructura organizada la cual se establecio no
por medio de un decreto, sino que fue incluida dentro del Presupuesto General de
Gastos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, esta estructura es. € ‘Programa
Nacional de Manejo, Recuperacion y Conservacion de Suelos” mediante €l cual se esta
dando continuidad a lo iniciado con € proyecto mediante capacitaciones técnicas con
ayuda del Sector Privado.

La sembra directa es una practica que esta siendo més utilizada por los grandes
productores, actualmente mediante este Programa se esta capacitando a los pequefios
productores.

€) La transferencia de tecnologia de la Sembra directa

En cuanto a la metodologia utilizada la manera mas adecuada para redizar la
transferencia de tecnologia podria ser a través una fuerte Camparia Nacional sobre la
divulgacion de la Siembra Directa.

En vista a que existe un Programa Nacional del Manejo, Recuperacion y Conservacion
de Suelos en e Ministerio de Agricultura y Ganaderia, €l cual esta realizando
periodicamente capacitacion a los sectores interesados y como  una manera de unir
esfuerzos para un mismo objetivo, se podria elaborar conjuntamente con este Programa
y e Programa Nacional de Cambio Climatico, dependiente de la Secretaria del
Ambiente, un convenio por € cual se estableceria una estructura de apoyo a esta
camparia.
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1.3.2 Prohibicién de la Quema de los Rastrojos de Algodén

Dentro de laLey 581 de Defensay Cultivo del Algoddn” del afio 1.923 en la cual en
su articulo 3° establece:  “Es obligatoria la destruccion por € fuego de los
algodonales, plantas o partes de plantas atacadas de insectos o enfermedades
clasficadas, y al terminarse la cosecha cuando lo impusiere la autoridad respectiva.”

Y en e Decreto N° 13.500 del afio 1.992 que establece en sus articulos 1°y 2°
respectivamente lo siguiente:

Art. 1° Declarese periodo de lucha activa para € arranque y quema del rastrojo
algodonero e tiempo comprendido entre el término de cosecha del textil y el 30 de
junio de cada afio.

Art. 2°. Autorizase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia a implementar todas las
medidas para dar a la Campafia de Arranque y Quema la méxima  efectividad y
diligencia. Para € efecto, contara ademas de su personal técnico, con la colaboracion
del Banco Nacional de Fomento, €l Crédito Agricola de Habilitacién y € Ingtituto de
Bienestar Rural.

Mas evidencia que la expuesta, no pueden demostrar las condiciones en las cuales se
favorece a algoddn con la quema obligatoria de sus rastrojos. Este un tema bastante
conflictivo desde todo punto de vista, desde los gases de efecto invernadero hasta €
manejo adecuado de las plagas.

El cambio de esta practica se deberia comenzar desde € ambito legidativo; paraello se
tiene que preparar un proyecto de Ley en e cua se prohiba la guema de todos los
residuos agricolas y también se incluyan € manegjo integrado de las plagas, porque se
debe pensar en todos protagonistas involucrados y afectados con esta préctica

Paraello, se sugiere ala Secretaria del Ambiente, através de la Comisién Nacional de
Cambio Climatico, realice un convenio con e Ministerio de Agriculturay Ganaderia
parainiciar los procedimientos para la elaboracion de este proyecto de ley que prohiba
la quema de residuos agricolas y un estudio de factibilidad técnicay econdmica parala
destruccién de estos residuos, y todos los pasos que implican la aprobacion de este
proyecto de Ley.

1.3.3 Agroforesteria

La agroforesteria es e nombre colectivo dado a los sistemas de usos y précticas
agricolas en los gque se usan deliberadamente los arboles y arbustos en la misma unidad
de administracion de suelo, junto con cultivos agricolas y animales, ya sea en alguna
forma de disposicién especial 0 en secuencia temporal, con interacciones tanto
ecol 0gicas como econdmicas entra sus diferentes componentes.
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Antes que nada seria interesante diferenciar la agroforesteria de los sistemas
silvoagropastoriles y los silvopastoriles.

Los sistemas agroforestales como se menciond, presentan una combinacién de érboles
y cultivos agricolas; los sistemas silvoagropastoriles combinan los arboles , cultivos
agricolas y pastura; y los silvopastoriles combinan pastura con arboles.

Desde € punto de vista de los gases de efecto invernadero, un buen mango de los
sistemas agroforestales podria hacer que estos se conviertan en bancos de carbono,
dependiendo de la parte integrante del sistema. Los componentes de estos sistemas son
los érboles, cultivosy rumiantes, y la implementacion de los sistemas agroforestales es
bastante aconsegjable en lugares donde € suelo presente signos de degradacion. La
captura de carbono se puede hacer a través de los arboles y almacenarlo a largo plazo
en lavegetacion y en € suelo.

a) Experiencia Agroforestal en Paraguay

Los beneficios obtenidos mediante los sistemas agroforestales en Paraguay segun
Brack y Weik son :

1- Regulacién de la radiacion entre los diferentes estratos vegetales del sistema—
evitando asi un exceso de evaporacion en |os meses mas calidos.

2- Regulacion de la temperatura entre los componentes vegetales y el suelo —
estableciéndose asi entre los pisos un estrato e temperatura protegiendo al
sueloy a losanimales.

3- Regulacion de la humedad relativa del aire — forméndose asi entre las copas
delos &bolesy e suelo un microclima haciendo que el aire presente una mayor
humedad relativa.

4- Disminucion de la energia de caida de lalluvia

5- Disminucion delaerosion

6- Mayor productividad — buena oferta de materia organica, a parte de los
productos obtenidos ( lefia, madera, forraje, frutos etc.).

7- Utilizacion adecuada de los espacios verticales y del tiempo

8- Recirculacion eficiente de los e ementos nutritivos.

9- Mejoramiento de la capacidad de absorcion del agua — las raices de los arboles
mejoran latexturadel suelo y 1o hacen més permeable.

10- Desarrollo de un capa de mulch o mantillo

Sin embargo, se debe mencionar que la eficiencia de estos sistemas agroforestales
depende de diversos factores que se deben combinar adecuadamente para la obtencion
de los beneficios citados por Brack y Welk . Estos factores son:

o Lacomposicion del sistema --- especiesy su densidad de asociacion

o Lacaidad del suelo
o Adaptabilidad del sistema a ambiente de la zona
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Otra desventgja de la agroforesteria es que estd mas destinada a pequefios productores,
puesto gque para grandes agricultores dificulta la mecanizacion.

b) Marco Institucional para la Agroforesteria

En e afio 1992, a través del Proyecto de Planificacion del Uso de la Tierra GT/IMAG-
GTZ, gecutado en el Ministerio de Agricultura'y Ganaderia con apoyo de la GTZ, se
realizaron varias experiencias de campo con los sistemas agroforestales en los

Departamentos de Cordillera e Itaplia y en los distritos de Ita, Coronel Oviedo y
Chore.

En e afio 1996 se dio inicio a un proyecto denominado “ Extension Forestd en la
Region Oriental” gjecutado por e Servicio Forestal Nacional especificamente a través
del Departamento de Extension Forestal con apoyo de la JICA, este proyecto tuvo una
duracion de 5 afios, en el cual también se desarrollaron précticas de agroforesteria.

De los resultados finales de este proyecto se obtuvieron en relacién a esta practica, para
los registros de bosgues modelos, se plantaron unas 115,53 has de las cuales 32,48 Has
fueron destinadas para la agroforesteria , o que representa un 28,11% del total
plantado.

Actuamente las Agroforesteria se mangja mas a nivel de pequefios productores,
algunos inclusive los estan practicando sin saber todos los beneficios que se obtiene
con esta préactica.

El Programa Nacional de Cambio Climético, a través de la Comisién Nacional de
Cambio Climético y en conjunto con la Facultad de Ciencias Agrarias y algunas
ONG's, podrian realizar Campafias de Capacitacion y Divulgacion de esta préactica, o
incluirlas dentro de los foros a realizar como una medida de mitigacion.

1.3.4 Medidas de Adaptacion para el Sector No Energético
a) Sector Agricola

Seguin el estudio de adaptacion y vulnerabilidad incluido en la Primera Comunicacion
Naciona de Paraguay a la Convencion Marco de las Naciones Unidas, se estima para
los cultivos soja, maiz, sorgo y algodon, una baja del rendimiento de la produccion
debida a variabilidad climética estimada para los afios 2010, 2030, 2050, 2100, en
donde la pérdida global de soja para € afio 2100 varia ertre 18.000 y 500.000
toneladas por afio; mientras que las pérdida global de produccion de maiz varia entre
16.665 hasta 66.624 toneladas por afio; la pérdida global de produccion de sorgo varia
entre 4.392 a 13.908 toneladas por afio y la pérdida global de algodén 19.000 a 68.490
toneladas al afio.

A continuacién se presenta cada tipo de cultivo con las variedades utilizadas
actualmente y se mencionan las variedades mas resistentes a la variabilidad climética
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Con la utilizacion de estas variedades la vulnerabilidad a los cambios climaéticos puede
disminuir alo largo del tiempo.

MAIZ: Alrededor del 50% de la superficie cultivada esta cubierta con las llamadas
variedades locales que solamente siembran |os pequefios productores. En general, estos
materiales tienen una adaptacion muy especifica en cuanto a época de siembra, como
es € caso de Avati Morotl o Avati Chipa (que representa e mayor porcentgje del

grupo). Estos materiales son afectados por los cambios de clima, sobre todo sequia.
Hasta e momento no se tiene material recomendable para la variabilidad climéatica.

La variedad mejorada del PIMSG, denominada Karape Pyta, se estima que cubre €l
25% de la superficie de maiz en € Paraguay. Esta variedad tiene una adaptacién
amplia, pudiendo sembrarse en la época normal (zafra mayor —julio, agosto,
septiembre) como en la época aternativa (entre zafra o zafrifia —enero, febrero,
marzo). Es por o tanto la Unica variedad recomendable para la variabilidad climética.

SORGO: En € caso del cultivo de sorgo, en el pais se cuenta solo con materiales de las
empresas privadas. Estos son hibridos provenientes, en partes iguales, del Brasil y dela
Argentina.

SOJA: El mayor porcentgje de los materiales genéticos sembrados provienen del
extranjero, siendo las variedades brasileras las mas sembradas y Ultimamente los
materiales genéticos Transgénicos provenientes de la Argentina, completando el total
de especies con los materiales originados de nuestro pais. Cuando se toma las
referencias para las recomendaciones de especies mas susceptibles a los cambios
climaticos, se pueden mencionar que los Transgénicos son mas susceptibles a los
cambios climaticos comparativamente a las variedades convencionales, si tomamos
como referencia la sequia registrada e Ultimo ciclo de soja, especialmente en el sur de
ItapUa. La época de siembra abarcan desde € mes de octubre a enero, siendo la mejor
época e mes de noviembre.

ALGODON: La especie cultivaen el Paraguay es Gossypium hirssutum, siendo creada
y difundida por e MAG la variedad denominada IAN 338, generada por € IAN a
través de cruzamientos y experimentaciones en todas las zonas algodoneras y € que
probablemente presente mejor adaptacion a los cambios climéticos.

Ademés se utilizan: CD 401, Guazuncho 2 y Pora. En menor proporcion variedades de
origen estadounidenses, como por g emplo, la Delta Pine ( sensible avirosis).

En cuanto a las instituciones que podrian absorber estas medidas estas son: €
Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccion de Investigacion
Agricola (DIA) y la Direccion de Extension Agraria (DEA), las cuades estan
capacitadas para redlizar las transferencia de Tecnologias en el sector agricola, es mas,
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parte de sus funciones u actividades es la de transferir informacion y nuevas
tecnologias a los productores.

b) Sector Ganadero

El estrés caldrico en @ ganado lechero es un problema comuin en un pais como €l
Paraguay, con temperaturas de por si elevadas. Esta circunstancia hace que s no se
maneja correctamente el ganado lechero, pueda producir una merma de entre el 15% al
25% de la produccion y lo que es més grave, una disminucion en la prefiez (alrededor
de 10%) en la primera inseminacion o hasta abortos o nacimientos prematuros debido
al estrés caldrico.

Considerando toda esta informacion se hacen la siguientes recomendaciones de los
métodos més utilizados en estos casos. sombra, enfriamiento por evaporacion con
ventiladores, o € enfriamiento con aire acondicionado, obviamente este Ultimo poco
econdmico. Porpocionar sombra es Util y se recomienda mucho. Una combinacion de
sombra y enfriamiento por evaporacion, aspirando aire a través de una superficie
enfriadora y dirigiéndolo por la sombreada es més eficaz. Con este sistema se puede
reducir las temperaturas entre 11 a 13 °C.

También se debe mencionar la agroforesteria como un método eficaz para obtencion de
sombras para este fin.

Para ello se considera también empezar a redlizar los tramites con e SENACSA
(Servicio Naciona de Salud Animal), para transferirles los resultados del estudio de
Vulnerabilidad y Adaptabilidad en cuanto las consecuencias que acarreara para los
animales en general, y que ellos empiecen a tomar las medidas sugeridas. También se
sugiere elaborar un convenio con la Direccion de Investigacion y Produccion Animal,
dependiente de la Subsecretaria de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

2. Sector Energético y Mang o de desechos

Dentro de este sector se incluyen los subsectores energético, industrial, transporte y
manejo de desechos.

2.1 Organigrama I nstitucional del sector energia

El marco ingtitucional energético del Paraguay se caracteriza por tener a gobierno
como autoridad y como empresario. Desde € punto de vista de autoridad a través de la
Sub Secretaria de Minas y Energia dependiente del Ministerio de Obras publicas y

Comunicaciones, creada por laLey N° 167 en € afio 1.993.
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La Sub Secretaria de Minas y Energias segiin la ley N° 167/93 en su articulo 25 tiene
como funciones:

(a) Establecer y orientar la politica referente al uso y € manejo de los recursos
mineralesy energéticos;

(b) Estudiar los aspectos técnicos, econdémicos, financierosy legales para promover €l
aprovechamiento industrial de los recursos disponibles en € pais; v,

(c) Fiscalizar sobre el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus
funciones’ .

Del Gabinete de esta Sub secretaria dependen directamente |as siguientes direcciones:
La Direccion de Recursos Mineraes; y,
La Direccién de Recursos Energéticos Primarios. (Ley N° 167/93 Art. 26)

La Direccion de Recursos Energéticos tiene las siguientes funciones:

Estudiar, identificar y proponer las aternativas de energia de acuerdo a las
necesidades actuales y potenciaes de consumo del pais;

Considerar en todos sus aspectos el desarrollo energético naciona e internacional
disponible en la materia, sean estos convencionales o no convencionales; vy,
Proponer politicas, reglamentaciones y aplicaciones que sean de interés a
desarrollo nacional, orientado sobre e mejor uso de las disponibilidades al
respecto”. (Ley N° 167/93 Art. 28)

El estado eecuta la funcion empresarial en los Subsectores Energia Eléctrica e
Hidrocarburos, a través de las siguientes empresas estatales @ Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), y b) Petroleos Paraguayos (PETROPAR).

La Administracién Naciona de Electricidad (ANDE) creada en el Afio 1964 segin la
Ley N° 966, se establece como un ente autarquico que tiene la exclusividad del
servicio publico de energia eléctrica'y € derecho preferencial para €l aprovechamiento
de los recursos hidréulicos necesarios. En €l afio 1982 se aprobd la Ley N° 976 en la
cual se amplialaLey N° 966/64.

2.1.1 Sub-Sector de Hidrocarburos

Petréleos Paraguayos (PETROPAR) es la Unica empresa que estd autorizada para la
industrializacion del petrdleo y el comercio exterior del gasoil, dgando libre la
comercializacion de todos los tipos de naftas (Decreto N° 10.183/00). PETROPAR es
una entidad autérquica, creada en el afio 1.985 (Ley N° 1182), mantiene relaciones con
el Poder Ejecutivo através del Ministerio de Industriay Comercio.

PETROPAR tiene por objeto y funciones:

o Importar, exportar, reembarcar, realizar operaciones de admisién temporaria y
draw back de hidrocarburos, sus derivados y afines, conforme alaLey.
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o Readlizar € control de calidad de hidrocarburos y sus derivados en coordinacion
con e Ingtituto Nacional de Tecnologiay Normalizacion. Art. 4°- Ley 1182/85
inc.“cyg”

Estd a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, segin la Ley N°
779/95 conceder los permisos para las actividades de prospeccion y concesion de
exploracion (y luego explotacion) de petrdleo en € Paraguay. La concesion para la
exploracién, y subsiguiente explotacion de hidrocarburos respecto de una superficie o
area determinada sera otorgada por Ley, previa suscripcion de un contrato aprobado
por Decreto del Poder Ejecutivo. (Articulos 7° y 13°)

Por lo tanto es PETROPAR quien gerce e monopolio del mercado del gasoil en e
Paraguay.

2.1.2 Sub-Sector Industrial

Lapolitica Industrial esta determinada por el Ministerio de Industriay Comercio quien
es laméxima autoridad y cuyas funciones estan determinadas en la Ley N° 904/63.

Algunas de estas funciones son :

o Formular planesy programas de desarrollo industrial y comercial;

o Promover, proteger y fomentar la actividad industrial y el comercio interno y
externo de la Republica;

o Patrocinar y estimular en coordinacién con otros organismos oficiaes, la
investigacion y evaluacion de los recursos naturales disponibles con fines
industriales;

o Promover la formacion y fomentar €l desarrollo de las industrias basicas, tales
como las de combustibles sélidos y liquidos; y las de aprovechamiento de
fuentes energéticas.

Dentro del organigrama de la estructura del Ministerio de Industria y Comercio, se
encuentra la Direccion Técnica Ambiental dependiente de la Sub Secretaria de
Industria. Esta Direccion tiene a su cargo fomentar y promover el desarrollo industrial
sustentable a través de:

o laincorporacién del componente industria- medio ambiente en las politicas
sectoriales

0o laparticipacion en la adecuacion y definicion de lalegislacion ambiental y

o la generacion de programas de asistencia a la industria en la temética
ambiental, en coordinacion con otras instituciones involucradas, contribuyendo
asi al aumento de la competitividad de las empresas.

Dentro de sus objetivos especificos esta:
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a) Brindar informaciones y orientaciones a industriales, inversionistas y consultores
sobre |as reglamentaciones ambientales vigentes.

b) Orientar y asesorar a inversionistas y consultores sobre |os procedimientos a seguir
para adecuar sus proyectos alas exigencias legales en materia ambiental.

c) Coordinaciéon con los organismos ambientales competentes en relacion a impacto
ambiental de actividades industriales.

d) Acompafiar el proceso de integracion al MERCOSUR participando activamente en
las reuniones del Subgrupo de Trabajo N° 6 “Medio Ambiente”

€) Participar en e proceso de Normalizacién de productos que afectan a la Industria'y
el Comercio

f) Apoyar la Adecuacion Ambiental de las Industrias, impulsando la modificacion del
marco legal, promoviendo apoyo técnico y financiero para proyectos ambientales y
Desarrollando Campafias de Sensibilizacion para los involucrados.

g) Gestionar a través de los Organismos de Cooperacion Internacional apoyo
econdémico paraimpulsar los programas establecidos.

h) Incidir en la definicion de una politica ambiental realistay eficiente, principalmente
en lo que afecta a las actividades industriales.

Otra Institucion vinculada a Sector Industrial es la ‘Unidn Industrial Paraguaya”
(UIP), organizacion gremia fundada el afio 1.936, que tiene como mision satisfacer
las necesidades y expectativas de sus asociados, y a través de dlos a pais,
promocionando & mejoramiento de la calidad de vida.

Actualmente, la UIP es una organizacion abocada a la implementacion de politicas
industriales con miras a la capacitacion y a la preservacion del ambiente, esta [levando
a acabo varios proyectos, entre ellos € de “Minimizacion de Pérdidas “ en cuyo
contexto se desarrolla el Programa de Tecnologias Limpias en laindustria, € cual tiene
por finalidad promover la implementacién de procesos industriales mas eficientes y
menos contaminantes. Es parte de un convenio de Cooperacion Teécnica No
Reembolsables firmado entre la UIP y €l Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
La gjecucién esta a cargo del Consorcio “Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la
Asuncion — Fundacion Ko'eti - SENAI RS). Entre los objetivos principales de este
programas se encuentran: capacitar técnicos de empresas para la implementacion de
programas econdémicos, tecnolégicos y ambientales para la empresa; e implantar en
industrias piloto un Programa de Produccién més Limpia.

Otro Proyecto gjecutado en forma conjunta entre la UIP, MIC y la JICA es €l de *
Formacion de Formadores para la Activacion de Pequefias y Medianas Empresas’,
cuyo objetivo principal la promocion del desarrollo de las Pequefias y Medianas
Empresas. El periodo de Cooperacion es de 3 afios y se dio inicio en marzo del 2002.

También la UIP ofrece servios en las areas de Capacitacion, Asesoria Grupa y
Juridica, Financiamiento, Informacion en las diferentes ramas, Organizacion de
Eventos y Asistencia a Empresas en diferentes areas que van desde € andlisis e
investigacion de mercados, gestion de calidad, marketing hasta e usos eficiente de
energia
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2.1.3 Sub Sector Transporte

La Ingtitucion relevantes del Subsector Transporte son la Direccion Naciona de
Transporte OINATRAN ) y la Secretaria del Transporte del Area Metropolitana de
Asuncion (SETAMA ) ambas creadas por laLey N° 1.590 en el afio 2.000.

La DINATRAN es la direccién encargada de establecer politicas y delineamientos
técnicos para todos los niveles de transporte: municipal, metropolitano, departamental,
naciona e interrecional, formular reglamentaciones y normas, habilitar y fiscalizar
todo lo referente a transporte terrestre nacional e internacional destinado a cargas,
pasajeros y servicios especiales ademas de responsabilizarse de la aplicacion de los
convenios interrecionales en &reas de su competencia entre otros.

La estructura organica de las DINATRAN se establecid mediante el decreto N°
12.273/01. (ver Anexo l).

La SETAMA edtd integrada por los siguientes Municipios. Aregug, Asuncion,
Benjamin Aceval, Capiatd, Fernando de la Mora, Guarambaré, 1t4, Itagua, J. Augusto
Saldivar; Lambaré, Limpio, Luque, Mariano Roque Alonso, Nanawa, Nueva lItalia,
Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa, Villa Hayes, Villeta, Y pacarai e Y pane
y los nuevos municipios que se integren a la Asociacion de Municipaidades del Area
Metropolitana de Asuncién ( AMUAM) y las gobernaciones de los Departamentos
Central y Presidente Hayes.

Algunas de las funciones de la SETAMA son: uniformar y reglamentar normas
técnicas para € transito, la infraestructura y las operacion del transporte en generd,;
impulsar la capacitacion del persona afectado a transporte y la educacion de transito
del publico: recibir y brindar asistencia técnica y financiera; regular, proveer de y
conceder los servicios de revision técnica para la habilitacion o inhabilitacion de la
circulacion de todos los vehiculos.

Institucionalmente hablando, estas dos entidades son las que rigen e subsector
transporte en el Paraguay.

Se debe mencionar como un logro a nivel nacional la puesta en vigencia del Decreto N°©
17.554, mediante el cual se “Restringe €l ingreso de vehiculos usados desde Iquique a
partir del afo 1.995". Como sabemos estos vehiculos antiguos son los grandes
responsables de las emisiones provenientes del Sector Transporte. Esto puede ser
considerada una medida de mitigacion que ya se implemento.

2.1.4 Sub Sector Manejo de Desechos

El marco legal de este subsector se aplicaal control de los problemas de gestion de los
residuos. Estas incluyen la Ley N° 369/72, que establece la formacion del Servicio
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Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) y la Ley N° 836/80, que establece €l
Caodigo Sanitario.

Ademas, se cuenta con laLey N° 42/90 que establece la prohibicién de Importacion de
Residuos Industridles y Toxicos Peligrosos; la Ley N° 294/93, de Evaluacion de
Impacto Ambiental; la Ley N° 716/96 “Que Sanciona Delitos contra € Medio
Ambiente”

La Normas Técnicas que reglamentan el Manejo de los Residuos Solidos se encuentran
establecidas en la Resolucion 548/96, del M.S.P. y B.S, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 90y 91 de laLey N° 836/80.

Asi mismo, la Ordenanza Municipal N° 2583/90, de la ciudad de Asuncion, establece
la Normas de Polucién y Tratamiento de Desechos Domiciliarios.

En cuanto a los servicios sanitarios € ente regulatorio es el ERSSAN, creado seguin la
Ley N° 1.614/00 “ Ley Genera del Marco Regulatorio y Tarifario del Servicio Pablico
de Provisién de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para la Republica del
Paraguay”; sierdo ESSAP S.A. una institucion mixta prestadora de servicio en €
sector agua potable y alcantarillado sanitario.

2.2 Situacion Actual del Sector Ener gético

El Sector Energético ocupa un importante lugar en la economia del pais. La
electrificacion ha sido una de las prioridades que el estado ha tenido para €l desarrollo
econdémico. Los grandes emprendimientos hidroeléctricos de Itaipl y Yacyreta han
propulsado y facilitado este proceso

L os subsectores incluidos en el sector energético son: energia, industrial, y transporte.
Las principales fuentes de energia emisoras utilizadas en € pais provienen de los
combustibles fdsiles y la biomasa. El principa energético fosil congtituyen los
productos derivados del petréleo. Por su parte, la biomasa, que incluye lefia, residuos
agricolas y carbon vegetal, se usa como combustible en cantidades apreciables ya que

la poblacién depende en gran medida, de este tipo de energia.

Seguin el balance energético del afio 2000 realizado por la Sub Secretaria de Minas 'y
Energias el consumo de combustibles es el que estailustrado en el Cuadro 17

Cuadro 17: Paraguay - Consumo de Combustible por Tipo

Combustible Consumo
Petrdleo Crudo 118.590 m°

Gas Licuado de Petréleo 99.640
Nafta 235.830 m°
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Gas Oll 846.470 n
Fuel Qil 85.590 nm°
Kerosene — Jet fuel 22.670 v
Lefa 4.021,17 Ton
Carbon Vegetad 170,42 Ton
Residuos Agricolas 1763 Ton
Alcohol Etilico 8,40 m°

Fuente: Balance Energético Nacional 2000 (Gabinete de Minasy Energias)

Las actividades de produccion, transformacion, mangjo y consumo de energia se
reconoce gue generan importantes gases de efecto invernadero tales como el mondxido
de carbono (CO), didxido de carbono (CO,), metano (CHg), Oxido nitroso (N20),
Oxidos de nitrégeno(NOy), y de los compuestos organicos volatiles distintos del metano
(COVDM).

El Cuadro 18 ilustra la emision de gases de efecto invernadero provenientes del sector
energético, estoe datos fueron obtenidos del dltimo Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero del afio 1994

Cuadro 18: Paraguay - Emisiones de gases de efecto inver nader o del sector

energia
ACTIVIDADESY SUBSECTOR EMISIONES DE GASES (K ton)
CcoO, CH, N,O NOy coO COVDM

Combustién de combustible

Industrias de la energia 0,000116 | 0,000302 | 0,001326 | 0,000325 ne

1572
Industrias Manufacturerasy dela
construccién 329,19 | 0,002602 | 0,069256 | 0.277186 | 0,069286 ne
Transporte 2556,98 | 0,021547 | 0,548724 | 2.256,73 | 0,562932 ne
Pdblico y otros ne ne ne ne ne ne
Residencial y comercial 180,43 | 0,030263 | 0,011445 | 0,141969 | 0,029480 ne

Quema de biomasa tradicional 8.241,32
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Biomasa para generar energia (otros 3.287 ne 13.716 | 345.868 ne
gases)

Nota: Las emisiones de CO, que se generan por la guema de biomasa no se contabilizan dentro del
sector energia, y solo se presentan a titulo de informacion.

2.2.1 Subsector | ndustrias

En el Cuadro 19 se ilustran las emisiones de sector industrial y su participacion en el
total nacional (1994)

Cuadrol9: Paraguay - Emisionesdel Sector Industrial (1994)

DESCRIPCION COo2 NOx CoO COVDM SO,

EMISIONES 1994 (K Ton)
733,65 0,0044 0,082 1,82 0,277

PARTICIPACION DEL
TOTAL NACIONAL (%) 3,39 0,00006 0,0001 100,00 100,00

Fuente : Inventario Nacional de Gases de Efecto Inver nadero ano 1.994

Las principales Industrias emisoras de Gases de Efecto Invernadero contabilizadas en
el ultimo Inventario Nacional son :

Cemento

Produccion de ca
Metales

Alimentos y bebidas.

00 oo

Seguin €l ultimo Censo Industrial del afio 1997, la cantidad de esta industrias son:

* 36 Industrias de Cemento, cal y yeso
* 12 Fabricacion de Metdes

« 31 Industrias de Bebidas

* 463 Industrias de Alimentos

La mayor produccion de Cemento es realizada por la Industria Nacional del Cemento,
(INC) ente administrado por €l estado paraguayo. Consta de dos grandes plantas
industriales, una ubicada en la ciudad de Valemi que es la que produce € dinker,
producto resultante de la calcinacion de hasta € punto de fusién parcia de piedras
caizas y arcillas mezcladas en proporciones adecuadas, previamente trituradas,
molidas y homogeneizadas; la otra planta esta ubicada en la ciudad de Villeta donde se
recibe € clinker, donde se lo dosifica con yeso y puzolana para la obtencion de
cemento.
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La INC tiene un capacidad de produccion de aproximadamente 90 Tn/h lo cua
significa una produccion de aproximadamente 550.000 toneladas anuales.

Las demés industrias estan més dispersas en e sector y por ende no existe una
concentracion de datos de las mismas como en €l caso de laINC, y por lo tanto resulta
un tanto més dificil acceder a las mismas. Aln asi, en el Departamento de Cuentas
Nacionales del Banco Central del Paraguay existen datos de la produccién anual de las
siguientes industrias como se indica en e Cuadro 20:

Cuadro 20: Paraguay - Produccion Industrial

Rubro U.demed. | Afio 2001
AzUcar ton. 80.192
Mantequilla ton. 1.280
Alimento p/ animales  [ton. 23.209
Destilacion de Cafia 000 L 17.092
\Vino 000 L 8.581]
Cerveza 000 L 288.129
Cal ton. 21.063
Cemento ton. 505.385
Piedra Caliza ton. 1.522.521
Prod. Siderurgicos ton. 39.354

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales - BCP

2.2.2 Sub Sector Transporte

En los Ultimos afios, € parque automotor del Paraguay ha ido en aumento progresivo,
sobre todo por las facilidades econdmicas de adquisicion a causa de la existencia de
unidades antiguas importadas de otros paises, las cuales presentan reducidos costos de
compra.

El aporte de gases de efecto invernadero de este sector de Gases del afio 1.994 se
representa en el Cuadro 22 :

Cuadro 21: Paraguay - Emisiones del Sector Transporte

Emisiones (KT) CO CHa N0 NOy
Sector Transporte 0,56 0,02 055 2,27

Haciendo una comparacion con las emisiones de gases de efecto invernadero segun los
inventarios de los afios 1.990 y 1.994 se ve un aumento de las emisiones de estos gases.
Para el CO hubo un aumento de 56,7%, para el CH; de 46%, para el N,O de 58 %y
parael NOy del 58 %.
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Esta variacion es de esperarse debido a que € aumento del parque automotor
indefectiblemente ha ido creciendo en los Ultimos afios como se menciond més arriba,
cabe destacar que para la tener una visbn mas genera y actualizada, a continuacion en
el Cuadro 22 se puede notar este incremento entre los afios 1.998 y 2.000

Cuadro 22 : Comparacion del Parque Automotor
Afios Total Autos Camionetas Camiones Omnibus Acoplados Varios Maquinarias Indefinidos Motos

1998 422560 240937  116.791 37.046 7.788 2.986 2.884 2.884 7.195 3.731

2000 490.791 274.186 138.656 42.992 9.467 3.972 3.404 2.966 6.323 8.825
Fuente. Anuario 1.998 y 2.000. Direccién General de Estadisticas, Encuestasy Censos

En total se ve un aumento del 16% de parque automotor entre los afios 1.998 y 2.000,
y precisamente no se debe ala adquisicion de unidades nuevas, muy por € contrario es
a causa de la libre importacién de vehiculos usados.

Esindudable que la quema de combustible fosil en el subsector transporte es un fuerte
contribuyente en la emisiones de gases de efecto invernadero, y més aun teniendo en
cuenta que las unidades utilizadas estan en condiciones bastante malas, mucha veces
como consecuencia por las circunstancias econdémicas vividas en € Pais.

2.2.3 Sub Sector Desperdicios

2.2.3.1 Residuos Sdlidos Urbanos

Los residuos solidos urbanos (RSU) incluyen todas la basuras que se producen en las
&reas urbanas, excluyendo a los residuos industriales y a las excretas de origen
humana. Comprenden las excretas animales, cenizas, producto del barrido y podas,
productos hospitalarios no patoldgicos, productos de bares, plazas, mercados entra
otros. ( Resol. 548, art. 4ins. A; M. S.P.y B. S)

Seglin e MSPyBS, en la Resolucion nimero 548/96, articulo cuarto inciso b, clasifica
los residuos solidos municipales en:

Desperdicios de alimentos : se entiende por tal a todo residuo solido o
semisblido de origen animal o vegetal, sujeto a putrefaccion proveniente de la
manipulacion, preparacion y restos del consumo de alimentos.

Residuos Solidos Domiciliarios : son aquellos generados por actividades
propias realizadas en viviendas o cualquier establecimiento asimilables a
aquellas.
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Residuos Solidos Comerciales : son los generados en establecimientos
comerciales y mercantiles, depositos, hoteles, restaurantes, cafeterias y
mercados.

Residuos Sdlidos Institucionales : son los generados en establecimientos
educativos, gubernamentales, militares, carcelarios, religiosos, y en terminales
aéreas, terrestres, fluvialesy edificaciones destinadas a oficinas, entre otras.

A més de los residuos Municipales, llegan al vertedero residuos como:

Residuos Solidos con Caracteristicas Especiales : es el elemento que por su
volumen o peso, requieren un mango Mecanico u otro especial, se incluye en
este tipo las residuos de demolicion, automoviles abandonados y otros.

Residuos Sdlidos Hospitalarios :son aguellos materidles orgénicos e
inorgénicos que se desechan como resultado de las distintas funciones que se
cumplen en un centro asistencial, que por sus caracteristicas y por su
composicién pueden ser reservorio o0 vehiculo de infecciones, denominandose

también como patol dgicos e infecciosos.

Residuos Sdlidos Industriales : son los generados por actividades propias del
sector, como resultado de los procesos de produccion. Los mismos se dividen
en Peligroso y No Peligrosos segun su incidencia de la morbilidad o mortalidad
de la poblacién, o sus efectos adversos al medio ambiente.

a) Rendimientos

Basados en un estudio realizado en 1994 por la JCA y & Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social, encontramos que la composicién en base himeda de los
Residuos es la siguiente:

o Materia reciclable, aproximadamente un 30%
o Material para Compost, un 49,0%
o Rechazos, arededor de 21,0 %

Cuadro 23: Paraguay - Composicion Fisica de los Residuos

Materiales Domiciliarios | Comerciales| Mercados | Instituciones| Media
Residuos
de Cocina 36,6 4.1 494 13,9 36,0
Residuos Vegetales 26,3 4,9 7,6 13,2 13,0
Subtotal organico 62,9 49,0 57,0 27,1 49,0
Pléasticos 3,9 54 4,8 59 5,0
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Papeles 6,1 18,6 55 414 17,9
Metales 1,8 1,9 1,6 2,9 2,1
Vidrios 4,3 6,0 7,7 2,0 5,0
Subtotal Reciclables 16,1 31,9 19,6 52,2 30,0
Rechazos 21,0 19,1 234 20,7 21,0

Composicion Fisica delosresiduos JICA. Agosto/94. Cuadro 3.1.3d Pag.3-10

Cuadro 24: Composicion de Residuos Afio 2000

21%

5%

2%

13%

E Cocina E Vegetales O Plastico O Papel B Metales = Vidrio ® Escombros

b) Caracteristicas Fisicasy Quimicas

Humedad : 45,66 % (Vaor medio)

Cenizas: 22,11% (Vaor medio)

Peso Especifico: 0,22 Kg/L (Vaor medio)

Cuadro 25: Composicion Quimica de los Residuos Solidos Urbanos (%)

Composicion Fisica delosresiduos JICA. Agosto/94. Cuadro 3.1.3d Pag.3-10

MATERIALES | DOMICILIARIOS | COMERCIALES | MERCADOS | INSTITUCIONLES | MEDIA
Carbono 17,90 18,12 17,37 22,70 19,02
Hidrgeno 313 3,21 2,37 3,59 3,07
Nitrégeno 0,54 0,74 0,49 0,46 0,56

45
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Oxigeno 6,48 14,41 4,68 12,62 9,55
Azufre 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Cloro 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

PCI (Kcal/Kg) 1,120 1,656 2,420 2,055 1,813
Relacion C/N 33,52 28,19 35,45 49,35 36,63

c) Emision de Gases de Efecto Invernadero en el Sector Desperdicios

Seguin € Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de 1994 los gases que se
contabilizan en e sector desechos son € metano y e 6xido nitroso. Por un lado, las
emisiones del gas metano se originan por un proceso anaerobico de descomposicion de
la materia organica en los desechos sélidos, asi como también en las aguas residuales
domésticas y comerciales urbanas

La transformacién de la materia organica se produce por € proceso de fermentacion
anaerdbica, por la accion microbiana, en ausencia de oxigeno. Los gases producidos
por esta transformacién son el metano y e didxido de carbono.

L as emisiones de Oxido nitroso proceden del excremento humano, por la nitrificaciéon y
desnitrificacion del nitrégeno del excremento.

El cuadro 26 muestra las emisiones de metano y Oxido nitroso del sector desperdicios
para las fuentes consideradas

Cuadro 26 : Paraguay-Total de emisiones de metano y 6xido nitroso del sector
desperdicios

EMISIONES DE GASES DEL SECTOR DESPERDICIOS (Kton)
FUENTE CH4 N,O
3,678 ne

Desechos solidos

Aguas residuales domésticasy comerciales

0,00045

ne

Excremento humano

ne

0,269

Total

3,678

0,269

Fuente: Inventario Nacional de GEI 1994

Las emisiones de metano provenientes de los residuos solidos urbanos representan
précticamente el 93,18 % de la emisiones contabilizadas para € sector desperdicios

La emisién de metano procedentes del tratamiento de las aguas residuales domésticas y
comerciales arrojan un total de 0,00045 Kton, que representa apenas el 0,01 % de las
emisiones de metano.
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Las emisiones de N,O provenientes del excremento humano han representado un 6,81
% de las emisiones totales del sector desperdicio, contabilizando 0,269 Kton de
referido gas.

2.2.3.2 Aguas residuales y Domésticas
El Gran Asuncidn tiene un cobertura de sdlo 25% en cuanto a redes de alcantarillado

La ciudades que tiene acantarillado son: Caaguaz(, Pilar, San Antonio, Coronel
Oviedo y Villarricay esta en planes Caacupe segun e ESSAP SA.

Dentro de este sector e maximo tratamiento que se le da a estas agua residuales es a
través del método de lagunas estabilizadoras, las comunidades gue cuentan con este
tratamiento son: Caaguazl, Coronel Oviedo y Villarrica.

La solucion provisoria que se esta dando actualmente a esta problematica es la
extension de la cafieria de desagiie al rio Paraguay hasta €l canal principal (aprox. 100
m rio adentro) en donde se degja todo en manos de la capacidad de autodepuracion del
rio. Los principales emisarios son los ubicados en :

o Saonia
o Lombardo
o ItaPytaPunta
0 Isabel la Catdlicay Gobernador Irala
Se debe aclarar que este sistema solo se ha implementado en el emisario Sgjonia; los
demas estén en proyecto. ( Entrevista con la Ing. Sonia Cuenca ESSAP S.A.)

2.3 Medidas de Mitigacion del Sector Ener gético

También dentro de la misma metodologia utilizada para € sector no energético se
conformd un grupo de trabgjo del sector energético en € cua se plantearon varias
opciones en cuanto a las medidas de mitigacion de este sector y se tomaron las que
mayor impacto tendrian en cuanto a los sectores que emiten mas gases de efecto
invernadero. Estas medidas son descriptas a continuacion y las recomendaciones
correspondientes.

2.3.1 Produccion méas Limpia en las I ndustrias
Dentro de los objetivos para € IPCC de la Transferencia de Tecnologia para las

medidas de mitigacion y adaptacion a la variabilidad climatica, se mencionen dos
puntos importantes, sobre todo para € sector industrial.
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1. Optimizar la produccion para mejorar la productividad con la implementacion
de Tecnologias Limpias

2. Mgorar la capacidad general de un pais 0 una region para mangjar las barreras
para una Produccién mas Limpia aunque no tenga implicaciones directas con el
cambio climético

Teniendo en cuenta estos objetivos y en vista a la acciones tomadas por € Ministerio
de Industria y Comercio a través de la Direccion Técnica Ambiental, dentro del
llamado Plan de Adecuacion Ambiental para las Industrias, € cua se basa en la
produccién mas limpia, con la minimizacion de las pérdida y la optimizacion de los
procesos.

El Plan de Adecuacion Ambiental para las Industrias surge considerando que €
desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente son totalmente compatibles y
son considerados desde esta perspectiva como equivaentes. Con este pensamiento €l
MIC busca hacer compatible los intereses econémicos de los industriales con la
proteccion ambiental, utilizando un nuevo concepto de Produccion mas Limpia, que es
un sistema preventivo de la contaminacion.

El Plan de Adecuacion Ambiental es un instrumento que a mediano y largo plazo
promovera las condiciones propicias para € mejoramiento de la Competitividad y €l
medio ambiente.

L os principal es objetivos de este plan son:

Iniciar @n los sectores industriales mas comprometidos ambientalmente frente a la
legislacion un proceso de adecuacion ambiental que incluya:

1°) Implementacién de cambios y mejoras en los procesos productivos 'y utilizacion
racional de recursosy materia prima, en concordancia con |os principios basados en los
métodos de produccion limpiay desarrollo sustentable

2°) Implementacion de sistemas de tratamiento de desechos industriales.

Lograr un mayor y mejor posicionamiento del sector industrial y de las industrias
locales, através del incremento de la competitividad de las mismas.

a) Transferencia de Tecnologia de la Produccién mas Limpia

La Produccion mas Limpia es la aplicacion continua de una estrategia ambiental
preventiva e integrada, en los procesos productivos, los productos y los servicios, para

reducir los riesgos relevantes a los seres humanos y € medio ambiente.

Para ello serequiere:

Modificar actitudesy précticas corrientes
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Desarrollar una gestion ambiental responsable
Evaluar las opciones tecnol 6gicas (Tecnologias Limpias)
Crear politicas nacionales convenientes

En los procesos productivos se orienta hacia la reduccion a minimo del consumo de
materias primas, agua y energia; Reduccion del riesgo de accidentes en los que
intervienen productos quimicos y materiales toxicos ; y a la Reduccion (cantidad y
toxicidad) de todas |as emisiones contaminantes y de los desechos.

En los productos, esta orientada hacia la reduccion de los impactos negativos en €
ciclo devidadel producto.

En los servicios hacia la incorporacion de la dimension ambiental, tanto en € disefio
como en la prestacion de los mismos.

b) Beneficios de la Produccion Limpia

Reduccion en la generacion de residuos

Minimizacién de la polucion ambiental

Mejoriaen lacalidad del producto y en la eficiencia del proceso
Mejoramiento de las condiciones de trabgo

Reduccién en los costos y optimizacion en el empleo de materias primas
Disminucién en los costos de tratamientos de efluentes y residuos
Ayuda a cumplir la normativa ambiental

Iy Ny

C) Beneficios para la autoridad

Ganar tiempo en la adecuacion ambiental.

Eficienciaen el logro de objetivos ambientales.

Ganar confianza del sector industria (cooperacion).

Estimular la innovacion tecnolégica y la reconversion industrial.
Ahorrar costos de fiscalizacion.

00 00O

d) Beneficios para lasindustrias

O

Beneficiarse de un procedimiento simplificado de permiso o licencia de
operacion.

Gradualidad en la adecuacién ambiental

Reducir incertidumbres.

Seguridad para inversiones.

Desarrollo de innovaci éntecnol 6gica.

Mejorar imagen.

00 00O
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El decreto de promulgacion del PIMA es en N° 17.726 promulgado € 3 de julio del
2002, para laimplementacion de este decreto los criterios a ser utilizados son:

Solo para entidades instaladas previamente a la promulgacion del decreto.

Los parametros técnicos establecidos en las Res. 585/95 y 548/96 quedan
vigentes hasta que la SEAM defina otros que |os mejoren.

Se incorpora la gradualidad en la adecuacién ambiental a través de plazos mas
flexibles consensuados, (caso por caso), entre la SEAM vy la entidad interesada,
conjugando criterios de sostenibilidad econdémica, social y ambiental.

Se establecen plazos méaximos (totales y parciales, por tipo de industria) a los
efectos de fijar un limite a la adecuacion ambiental de las industrias: 2 afios (p/
micro y pequefias empresas); 4 afios (p/ medianas empresas) y 6 afos (p/
grandes empresas)

Estos plazos méximos pueden ser aumentados o disminuidos (directa o
indirectamente por superposicion de plazos parciales) a criterio de la SEAM

En los plazos del PIMA seran consideradas, entre otras. la capacidad
econémica de las empresas, la disponibilidad de cooperaciones técnicas y
financieras, acciones de prevencion de la contaminacion, minimizacion de
pérdidas u otras técnicas equivalentes de produccién maés limpia

Una vez obtenido € Certificado, la entidad opera bajo la supervision de la
SEAM.

En caso de incumplimientos, se establecen penalidades (intimaciones, multas,
etc.)

Se debe sefidar que toda la informacién disponible con relacion al Plan de Adecuacién
Ambiental es propiedad intelectual de la Direccion Técnica Ambiental del Ministerio
de Industriay Comercio. Esta direccion tuvo dos representantes en e grupo de trabajo
del Sector Energético. (Ver Anexo Il)

2.3.2 Biocombustibl es

Los biocombustibles, que en la actualidad se obtienen a partir de derivados de
productos agricolas, presentan unas caracteristicas parecidas a las de los combustibles
fosiles y se pueden utilizar en motores sin tener que tener efectuar modificaciones,
Ademés, poseen ventajas medioambientales ya que no contienen azufre y su utilizacién
en mezclas con los combustibles fdsiles supone reducciones importantes en las
emisiones de los vehiculos.

Otros definen a los biocombustibles como aguellos combustibles derivados en su
totalidad, o en parte, de materias primas agricolas o silvicola

a) Clasificacion de los biocombustibles

Existen dos tipos de biocombustibles liquidos:
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1. El acohol etilico obtenido por fermentacién de materias primas ricas en azlicar
(BIOETANOL) vy su derivado 5-€til-ter-butil-eter(ETBE). EI ETBE, derivado del
etanol, puede sustituir a aditivo metil- ter-butil-eter (MTBE) que actualmente se
esta utilizando como producto oxigenado substituto del tetraetilo de plomo para
mejorar el indice de octano de la gasolina

2. Los aceites vegetales (BIOACEITES), obtenidos de las plantas oleaginosas, y de
los esteres metilicos o etilicos derivados de estos aceites, también denominados
(BIODIESEL).

b) Utilizacion de los biocombustibles

El BIOETANOL vy sus derivados pueden utilizarse en motores Otto sustituyendo a la
gasolina o bien mezclados con ella en pequefias proporciones. Los BIOACEITES y
derivados encuentran su aplicacion en motores Diesel sustituyendo al gasoil de
automocion o mezclados con el mismo en préacticamente cual quier proporcion.

c) Aspectos Medioambientales de |a utilizacion de Biocombustibles Liquidos

Ademas de las ventajas que sobre la politica agraria y la politica energética tiene la
utilizacion de biocombustibles de origen agrario, el desarrollo de estos debe estudiarse
también alaluz de |los objetivos de proteccién del ambiente.

Haciendo una comparacion con los alcoholes y sus derivados, se observa una
disminucién de los compuestos organicos volétiles (COV), reduccién de las emisiones
de CO, pero se observa un ligero aumento en la emisiones de Oxidos de nitrégeno que
se puede corregir rebgjando la temperatura de combustion y mejorando su puesta a
punto.

En & caso del Biodieseal, se observa una reduccién en la emisiones de SO, reduccion
del 50 % en la emision de particulas sdlidas y humos visibles, y como en el caso de los
alcoholes u ligero aumento en las emisiones de los dxidos de nitrégeno.

Los andlisis redlizados, tanto en bando de pruebas como en experiencias en plantas
pilotos en Europa, dgjan bien en claro que la utilizacion de los biocombustibles ofrece
ventajas medioambientales en comparacion con |os carburantes convencionales.

d) Aspectos econdmicos de la produccion de biocombustibles liquidos.

Para la produccion de bioconmbustibles existen varios factores especificos para analizar
los costos, os principales a considerar en el costo final deben ser:

Costo de Materia Prima
Costo de Transformacion
Costo de Distribuciéon

I mpuestos
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El Paraguay es considerado uno de los paises productores de soja en Sudameérica,
actualmente tiene una produccion promedio de 3.511.049 toneladas, ocupando
1.350.000 Has.

Debe tenerse en cuenta que la biomasa y los biocombustibles son particularmente
adecuados para su produccion en éreas tropicales. Potencialmente podrian representar
una base fundamental en el desarrollo de muchos paises del Tercer Mundo,
principalmente s los biocombustibles Ilegan a ser articulos de consumo en € mercado
mundial.

€) Materias primas para la produccion de biocombustibles

Los productos agricolas tales como el azlcar, los cereales y semillas oleaginosas, que
en la actualidad son las materias primas para la obtencion de biocarburantes, son
producidas principal mente para el sector alimentario, y en estos momentos no son muy
utilizadas en sector energético, por lo tanto existen escasas informaciones y bases de
datos sobre estos productos agricolas como productores de energia.

Todas estas plantas que son la materia para la produccién de biocombustibles liquidos,
forman parte de los recursos totales de la biomasa. Bajo este término de biomasa se
incluye toda la materia organica que tiene su origen inmediato en un proceso
biol6gico. La formacion de biomasa vegetal a partir de la luz solar se lleva a cabo
mediante e proceso fotosintético, gracias a cua se producen moléculas de ato
contenido energético en forma de energia quimica. Las plantas verdes captan la energia
solar y mediante un mecanismo eectroquimico fijan y amacenan en carbono
contenido en el CO2 del aires. Una de las principales caracteristicas de la biomasa es
su caracter renovable, puesto que la energia utilizada ( fotones de la luz )y la materia
primas consumidas ( carbono, hidrégeno, potasio y fésforo) son renovables. En la
fotosintesis que realizan las plantas verdes se utiliza € agua como dador de electrones
o0 €l hidrégeno para reducir e didxido de carbono, desprendiéndose en consecuencia
oxigeno molecular :

nCO2+nH20+Iluz —» (CH20)n + n0O2

La produccion total de biomasa en el ambito gobal es muy grande y se estima que la
fotosintesis fija anualmente 220x10° toneladas en peso seco de biomasa, o que supone
unas diez veces la demanda energética mundial.

Es dificil estimar los recursos potenciales de biomasa para la produccion de
biocombustibles liquidos debido a que la disponibilidad de los recursos en e futuro
depende de las fuerzas del mercado y de las politicas agricolas.

Se debe remarcar que, aunque los biocombustibles liquidos se producen y utilizan
actualmente de manera significativa en paises como Brasil y EEUU, sus precios no son
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competitivos con los de los combustibles fosiles a los que remplazan. Mientras los
combustibles convencionales no incrementen su precio de manera considerables, ni los
costos de los hiocombustibles de origen agricola se reduzcan, o alternativamente
puedan establ ecerse nichos de mercado de alto valor, son necesarios incentivos fiscales
y legidativos para mantener la industria de los biocombustibles, ademés, |os recursos
base de los productos agricolas para € mercado energético, y particularmente €l
mercado de los combustibles de automocion, estdn muy determinados por las
decisiones politicas y solo limitadamente por problemas técnicos.

Los aceites vegetales pueden obtenerse por procedimientos convencionales a partir de
plantas oleaginosas de las que € girasol, soja, pama, entre otros, parecen las mas
interesantes. En estos momentos, la mayor produccion de aceites vegetales se destina al
sector alimentario y € resto se destina utilizaciones no alimentarias (produccion de
glicerina, aceites hidraulicos, lubricantes industriales, etc,)

Entre los cereales, e maiz, arroz, trigo y cebada son las materias primas mas comunes
para la produccion de etanol. Existe una sobreproduccién mundial de grano, y por tanto
la disponibilidad de materia prima no es problema en la actualidad.

f) Procesos de Produccion de Biocombustibles liquidos
Produccion de aceites vegetales y sus derivados

L os aceites vegetales pueden obtenerse por procedimientos convencionales a partir de
plantas oleaginosas de las que € girasol, soja, pama, entre otras, parecen las méas
interesantes. Aungue los aceites vegetales se han utilizado en € pasado como
combustible, para su utilizacién en motores precisan, no obstante, de una preparacion
consistente en un desengomado y filtracion previos. Las semillas son prensadas
mecanicamente separandose €l aceite y la torta, normalmente se somete a las semillas a
un calentamiento previo y alaaccion de un solvente, con lo que se logran rendimientos
de extraccion de aceite cercanos a 100 %. La torta que se obtiene como residuo del
prensado tiene un ato contenido de proteina'y se comercializa para la alimentacion
animal ayudando a disminuir los costos del proceso de extraccion.

Los aceites vegetales sin modificar causan diversos problemas que obligan a la
modificacion de los motores, para evitarlos se recurre a transformarlos quimicamente
mediante un proceso de transesterificacion capaz de meorar substancialmente las
caracteristicas como carburante de |os aceites vegetales.

La obtencion del BIODIESEL se basa en la reaccion con metanol o etanol
(transesterificacion) de las moléculas de triglicéridos para producir ésteres. De esta
manera se consigue que las moléculas grandes y ramificadas iniciaes, de elevada
viscosidad y alta proporciéon de carbono se transformen en otras de cadena lineal,
peguenias, con menor viscosidad y porcentaje de carbono y, como ya se ha dicho, de
caracteristicas fisico-quimicas y energéticas mas similares al gasoil de automocion.
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Lareaccion que produce €l éster es la siguiente:

Catalizador
Aceite +  Alcohol Ester +  Glicerina
(etanol o
metanol)

El proceso quimico es relativamente sencillo, sin embargo para producir un biodiesel
de calidad deben optimizarse las variables del proceso, tales como € exceso de
metanol, la catalisis del mismo, desactivacion del catalizador, agitacién, temperaturay,
en genera, todas las variables del proceso. La viscosidad del éster es menos de dos
veces superior ala del gasoil, frente a las 10-20 veces la del aceite vegetal crudo. La
composicion del Biodiesel deriva de las caracteristicas quimicas de los aceites
utilizados.

g) Stuacion del Biodiesel en el Paraguay

Es bien sabido que el Paraguay es uno de lo mayores productores de soja en
Sudamérica, lo ya representa una ventaja desde e punto de vista de obtencion de la
materia prima, también significaria de hecho una ventgja desde le punto de vista
econdmico.

Tampoco de debe dejar de la produccion de otras materias primas como € caso del
mani, cuyas plantaciones se ven en las colonias menonitas, y de hecho estas colonias
ya estén implementando la utilizacion del Biodiesel en sus maquinarias agricolas. Para
periodo de cosecha de los afios 1999 y 2000 se obtuvo un produccién de 22.045
toneladas de mani.

La produccion de Biodiesel en el Paraguay aun no esta siendo cuantificaday se registra
en e sector privado, a nivel de fabricantes independientes y cooperativas.

En la Municipalidad de Asuncion se esta llevando a cabo un proyecto piloto, en donde
se utiliza €l Biodiesdl en los vehiculos de esta entidad, como por gemplo en camiones
recolectores de basuras y otros.

De hecho, estd demostrado sobre los beneficios ambientales que brinda el Biodiesel, a
parte de los beneficios econdmicos como pais productor de semillas oleaginosas.

h) Transferencia de Tecnologia del Biodiesel

Se debe entender que se esta tocando un tema un tanto nuevo en nuestro medio, por lo

cual toda transferencia de tecnologia debera empezar con una fuerte campafa de
educacion y concienciacion.
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Empezar a llevar proyectos conjuntos con los actores involucrados, los cuales serian €l
sector transporte, PETROPAR y los distribuidores de combustibles, y por supuesto los
productores de aceites y semillas oleaginosas.

A continuacion se presenta un plan piloto para iniciar los primeros pasos de este
interesante proyecto.

1- Preparar una encuesta para estimar e nivel de expectativa del Biodiesel entre
los actores involucrados. (PETROPAR, CAPECO, Estaciones de Servicios y
Afines, Instituciones Publicas, Aceiteras, etc. )

2- En base a los resultados obtenidos, elaborar una propuesta consistente para la
realizacion de medidas en forma sistemética y en conjunto como todo un
blogue interesado y lo més importante involucrado. Presentar un borrador de
convenio entre los involucrados y €l Programa Nacional de Cambio Climatico,
através de la Comisién Nacional de Cambio Climético.

3- Presentar esta propuestas a la Comision Nacional de Cambio Climético para
que ésta instancia se encargue de los tramites politicos, dentro del Programa
Nacional de Cambio Climético.

Este es un posible bosquejo de como se podria llevar a cabo los primeros pasos para la
implementacion del Biodiesal.

Para la implementacion de esta medida de mitigacion se deben involucrar a la mayor
parte de los interesados para que todo salga bien de acuerdo a los objetivos para cada
parte.

Estas mismas partes son las que probablemente tengan que pasar por una etapa de
educacion y concienciacion para poder llegar a fin esperado, de ahi que toda acciona a
ser iniciada dentro de esta medida deberd pasar por esta etapa de transferencia de
informacion para luego convertirse en la transferencia de Tecnologia propiamente
dicha.
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Conclusion

Las medidas de mitigacion y/o adaptacion y las recomendaciones dadas en este
trabajo fueron hechas a través de los integrantes oficiales de ambos grupos de
discusion y surgieron de las reuniones realizadas. Creemos que las medidas
sugeridas son las que actualmente podrian ser implementadas, por supuesto
con la buena voluntad de las autoridades que se encuentran en la gestion
politica y sobre todo las que tiene poder de decision.

Es evidente la necesidad de urgencia de tomar con seriedad el tema del
calentamiento global del planeta y las consecuencias nefastas que esto
acarreard al mundo, y la Unica manera de que esto se logre es tomando
conciencia como humanidad y empezar a implementar sobre todo las medidas
de mitigacion para reducir las emisiones y estabilizarlas a lo largo del tiempo
para poder de alguna manera dejar a las proximas generaciones un mundo en
el cual puedan habitar.

Pr
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ENTIDADES VISITADAS

Departamento

Institucion

Direccién de Extension Agraria

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Direccién de Investigacion Agricola

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Programa de Manejo, Conservacion y
Recuperacion de Suelos

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

PRODESAL

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Direccion de Defensa Vegetal

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Departamento de Reforestacion

Servicio Forestal Nacional - MAG

Departamento de Manejo de Bosques

Servicio Forestal Nacional - MAG

Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Instituto Agronémico Nacional - Caacupe

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Sub Secretaria de Ganaderia

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Direccion Nacional de Coordinacion y
Administracion de Proyectos

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Gestién de Proyectos

Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura

Direccién de Gestién Ambiental

ALTER VIDA
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Centro de Documentacion

ALTER VIDA

Centro de Datos

Fundacién M oisés Bertoni

Facultad de Ciencias Quimicas

Universidad Nacional de Asuncion

Carrerade Ingenieria Forestal

Facultad de Ciencias Agrarias

Direccion de Estadisticas, Encuestasy Censos

Secretaria Técnica de Planificacion

Centro de Informacion para el Desarrollo

Secretaria Técnica de Planificacion

Centro Regional Ambiental del Norte

Secretariadel Ambiente

Contaminacion de Aire- Proteccion Ambiental

Municipalidad de Asuncién

Proyecto ALADI

Unién Industrial Paraguaya

Minimizacion de Pérdidas

Unién Industrial Paraguaya

Direccién técnica Ambiental

Ministerio de Industriay Comercio

Secretaria General

Ministerio de Industriay Comercio

Centro Informético

Ministerio de Industriay Comercio

Proyecto Produccion Industrial Limpia més
Competitiva

Ministerio de Industriay Comercio

Direccion de Energia no Convencional

Gabinete de Minasy Energias— MOPC
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Cuentas Nacionales Banco Central del Paraguay
Comercio Exterior Banco Central del Paraguay
Gerencia de Planeamiento Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.
Secretaria General Direccion Nacional del Transporte
Biblioteca Programade IaTDI:;:rir%Tgs Unidas para el

Lista de Integrantes de los Grupos de Discusién

Sector No Energético

Representantes Departamento Institucion
Ing. MirthaVian DDV MAG
Ing. Ricardo Real Torres DDV MAG
Ing. Victor Sagales DGEA MAG
Ing. Alfredo Britez DCEA MAG
Ing. Martin Quinteros FCA CIF
Ing. Cristhian Bogado Técnico FORESTA S.R.L
Ing. Raquel Villalba | Proteccion Arbérea| Municipalidad de Asuncion

Sector Energético

Representantes | Departamento Institucion
Ing. Oscar Bernardes Contaminacion de Aire Municipalidad de Asuncién
Lic. Carlos Cafiete Residuos Solidos SENASA
Arg. Sonia Servin Direccién Técnica Ambiental MIC
Ing. Carolina Centurién| Direccion Técnica Ambiental MIC
Dr. Juan Carlos Zanotti | Facultad de Ciencias Quimicas | Universidad Nacional de Asuncién
Ing. Sonia Cuenca Gerencia de Planeamiento ESSAP SA.
Dr. Rafael Carlstein Consgjo Directivo ulP

Otras personas gue colaboraron en los grupos de discusién

Representantes

Depar tamento I nstitucion

Ing. Fabio Lucantonio

Direccién de energias no convenciondes| MOPC/GVME

Lic. Daniel Puentes Alba Direccion de energias no convencionales | MOPC/GVME

Ing. José Puschkarevich

Direccion de energias no convencionales | PNUD/MOPC

Ing. Carlos Buttner

Fabricante de Biodiesel Sector Privado
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Ing. Bernardo PirisdaMotta Evaluacion de I mpacto Ambiental SEAM
Ing. Erico Cousifio Instituto Agronémico Nacional DIA/IMAG
Ing. Edgar Mayeregger Instituto Agronémico Nacional DIA/IMAG
Ing. Francisco Vallejos Instituto Agronémico Nacional DIA/IMAG
Ing. Edgar Alvarez Instituto Agronémico Nacional DIA/IMAG
Lic. Edelira Duarte Evaluacion de I mpacto Ambiental SEAM
Qca. MartaRuiz Diaz Fiscalizacion SEAM
Lic. Ovidio Espindola Evaluacion de I mpacto Ambiental SEAM
Ing. Gustavo Ortiz TIPS PYMES

Ing. Ramén Gonzélez Asesor Sector Forestal PNCC/SEAM
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